TOTALITARISM  SI INVOLU TIE CONSTITU TIQNALA
IN TIMPUL REGIMULUI COMUNIST DIN ROMANIA

ANGELA BANCIU

1. DE LA SPIRITUL EUROPEAN AL VIE Tl CONSTITU TIONALE
IN ROMANIA LA CONSTITU TILE REGIMULUI TOTALITAR

Destinul Europei, mai ales al celei moderne, adesérminat de lupta pentru
afirmarea drepturilogi libertitilor individuale, pentru constituirea thanilor si a
statelor ngonale guvernate de ideile de legalitate, legittat justiie si dreptate
sociah, Tntrucét, ga cum proclama ,Declatia drepturilor omuluki cetateanului”
din 26 august 1789, ,uitarea sau nesocotirea dnptomului sunt singurele
cauze ale relelor publicg ale corupiei guvernelor”. implinirea acestor deziderate
a Tnsemnat frisun proces ndelungat, care nu s-a derulat unifgirrpasnic,
incluzand, pentru multe statgi naiuni europene, o0 serie de momente
disfunaionale si contradictorii, manifestate sub forma &fadrii drepturilor
fundamentale ale indivizilor, ignani ideilor de dreptate, jusie sociad si
proclanrii principiului subordo#rii totale a indivizilor fai de stati dreptul de stat.

In acest context, evaiia istorieisi vietii politice si juridice romangti atest
ca modificarea silii si fortati a formei de guvernare democrat-parlamengsr
care a cunoscut-o Roméania vreme de un secol (1888)1prin preluarea totah
puterii de étre partidul comunisgi considerarea dreptului ca fiind ,voa clasei
muncitoare ridicdi la rangul de lege”, a generat o difeade dezvoltare contrar
spiritului democratic al poporului romgntraditiilor lui juridice si constituionale.
Ea a determinat ap&e unor profunde inegaditi si inechititi in plan social, etnic
si juridic, ale céror efecte sunt ricresintite Tn prezent de societatea romangasc
Chiar daé perioada regimului comunist a margad anumit ,distartare” politica,
economid, moral-juridia si culturak a socieiti roméaneti fata de majoritatea
tarilor Europei, am fosgi am @mas un popor european, cu ot¥iategral in
istoria Europei, Tntrucat nu au dispt niciodat din spiritualitatea noagtitradiiile
democrat-parlamentarg constittdionale, indtinate si experimentate de-a lungul
istoriei noastre reonale.

Este incontestabil faptukdn trecutul istoriei lor roméangi-au constituit un
stat de drepti o ordine constittionak proprie prin preluarea incorporarea n
sistemul lor juridic, cai Tn dreptul publicsi privat, a celor mai cunoscute doctrine
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sl principii juridice ale epocii, dar adaptate spieadlui vietii lor economice,
sociale si culturale, valorificand, totodat cele mai importante tradi ce au
apatinut dreptului lor ohinuielnic. De altfel, dreptul este rezultatul Tmpiréjilor
si condtiilor istorice si culturale ale unui popor, un ,produs al istorigi’nu o
realitate ,supratempor@l Evoludnd spaal si temporal, dreptul se pliazsi se
adapteaz diferitelor imprejuéiri particulare devenind ,o0 pluralitate de drepturi
naionale si locale™. Adaptandu-se diferitelor particuldiit si circumstame
istorice, geografice, sociale, culturalenationale dreptul trece din gen@min
generde, prin mijlocirea tradiilor si cutumelor. Totodat creativitatea si
spiritualitatea fiecarui popor, precumsi caracteristicile fiedrei epoci istorice
imprima dreptului anumite #&saturi specifice, care configureain cele din urra
juridicitatea diverselor drepturi nenalesi locale.

Dincolo de imprumuturilgi influentele reciproce dintre diferitele sisteme de
drept na@onale specifice Europei secolului al XIX-lea, noage fi acceptatideea
existenei unui ,drept supratemporal universal”, valabilsi valid Tn toate epocile
si spaiile socio-culturale, ci doar ideea existenunui ,corpus” de reguli, practici
si cutume, comune tuturor drepturilor titamale (cum ar fi cele de echitate, bun
simt, justitie sociak etc.), precunsi a unor principii generale privind organizarga
functionarea sociétii si statului, funtgionarea instittiilor, proteaia si garantarea
drepturilor individuale etc. Acest ,corpus” de réigii practici juridice se regpesc
in domeniul constitional si al vietii constitiionale europene, la care fiecare
naiunesi poporsi-a adus partea sa de creativitgiteriginalitate.

In acelai timp, nu trebuie ignorat faptumastereasi dezvoltarea dreptului
si institutiilor sale nu se realizeazin mod panic, ci prin ,lup&”, conflict si
sfortare contind, fiind rezultatul ciocnirii intereselogi scopurilor urndrite de
diferitele grupuri socialgi politice ce alatuiesc societatea. in consegin,lupta in
drept”si ,scopul in drept” sunt cei doi vectori care cdegizea? si diregioneaz
viata dreptului, preciza Rudolph von lhering, unul déntcontinuatorii scolii
istorice a dreptului. lar despre orgatmile si institutile juridice, casi despre
constitdiile politice (care, de altfel, reprezinhumai o parte din organizarea
juridica general a unei socidti), se poate spuneicele nu se formeézsi se
dezvolé in mod panic si linistit, ci conflictual, fiind rezultanta raportului derte
existent la un moment dat in cadrul sagiet

intreaga istorie a vié noastre constittionale atest atat valorilesi traditiile
institutiilor juridice si legislative, catsi limitele funaionarii acestora in procesul
treptat al dezvairii si afirmarii structurilor democratice ale socigt romaneti,
incepand din epoca modérsi pani in prezent. Vig constittionak a Romaniéi

! vasile V. GeorgesciDrept si viazi. Note despre o concé vitalist a dreptuluj Fundaia
pentru Literatux si Arte ,,Carol 11", 1936, p. 81.

2 vezi Angela Banciulstoria vieii constituionale Th Romania (1866-1991Bucureti, Casa
de editui si presi SANSA S.R.L., 1996.
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s-a derulat ca un proces sinuos, cuprinzand, pe parte, elementsincronice
functionale si evolutive care au condus la statuarea regimulailapentar-
democratic pluripartidist, iar pe deafiarte, elementdiacronice disfuncionalesi
involutive, care au dus la disola lui treptad si Tnlocuirea lui cu un regim totalitar
monocratic pentru o perioadie 50 de ani, Tn momentul degéfdiind revigorate
structurile democtgei constituionale, dug decembrie 1989.

SistematiZrile si codificarile constituionale, care au precedat elaboragea
adoptarea gezimantului fundamental din 1866, reflectadacinile si traditiile
adanci ale modernigi si integrarii noastre Tn familia statelor europene
democratice, cu conseginsemnificative pentru evala actuai a Romaniei din
perspectiva propriului sincronism istoric. Pentacistatea romaneascafectai
grav de traumatismul oriental, mai ales fanaricddernizarea Taptuita incepand
din veacul al XIX-lea cuprindea, intr-o formuintetic, europenizareafenomen
ce s-a dedfurat, in primul rdnd, pe cale politico-institnak. De aceea, Traade la
inceputul epocii moderne roménii au manifestatregepentru elaborarea unor
proiecte constitionalesi alcatuirea unui sistem consttional in acord cu formele
de manifestare ale celui occidental. In procesdélimgat al elabdrilor noastre
constituionale, formele caracteristice regimurilor parlatae@ europene cag,
treptat, un cofinut propriu, specific realitilor roméanati, constituionalitatea
devenind pentru romanii un mijloc de lup& pentru unitatesi independeta
naionak.

Prin actul fundamental din 1866, inscris pe linfgeiucontinuitti firesti Tn
raport cu evoltia constitionak anterioa#’, romanii au realizat o adanati
deschidere cu caractiberal, fiind primul stat constittional din Europa de sud-
est, intr-o perioatl cand se afla irac sub suzeranitate otom@nceea ce a
reprezentat un mare succes politicior@al. Constittia din 1866 ne introducea in
randul statelor europene cu un regim dearstiductud liberal-burghez moderi.
Ea a consacrat Roméaniei rolilrostul istoric al burgheziei romane in crearearun
forme de guvernargi a unor instittii democratice intemeiate pe valorificarea
creatoare a traiilor noastre in acest domeniu. Reprezentand grabei curent de
gandiresi politica sociafi care a dinamizat via socieitii romansti in secolul al
XIX-lea, liberalismul romanesc se integr&éain mod organic Tn curentul
liberalismului european, curent ce a definitaracterizat o epaade efervescea
ideatia si practia in diregia afirmarii democraiei, progresuluisi umanismului.
Desi existi numeroase conexiuni, influgnsi chiar similitudini Tn evoltia
diverselor forme ale liberalismului romanesc, el paate fi considerat ca fiind
numai reflexul liberalismului european, chiar dlda Tnceputurile sale, a @it si
a fost profund marcat, cgl cel european, de ideea de libertate in gislsa
istorici. Pentru roméani, nmnea de libertate a avut un sens deosebit, memifhsse

3 loan C. Filitti, Izvoarele Constitiei de la 1866 (originile democriei romane) Bucurati,
Tipografia ziarului ,Universul”, 1934.
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indeosebi sub forma libétii nationale. De aceea, liberalismul roméanesc a fost
marcatsi a avut intotdeauna o puteraicomponerit ngional, iar evoldia lui s-a
corelat cu procesul de repare ngionak a Romaniei moderne.

in consecim, integrarea noastrin (ceea ce se numea atunci) Europa
naiunilor a fost mai intai o integrare spiritdéadi culturak si apoi o integrare
politica si economi@. Chiar dag Tn epoca modedn Roméania a avut o pag
oarecum periferic Tn planul vigii economice europene, dupcum remarcau
principalii teoreticieni ai liberalismului romanes§tefan Zeletin si Mihalil
Manoilescu, in schimb, cultugg mai ales, instittile sale s-au sincronizat cu cele
europene, acest sincronism fiind vizibil, Tn spkciim formele juridice de
organizare statalsi institutionak. De aceea, ni se par exagersiteefondate o
serie de critici aduse liberalismului romanesc,sprecial in domeniul juridico-
constitdional, legate indeosebi de caracterul de Tmprugincitiar de ,imitaie” pe
care le-ar fi avut ggzamintele noastre constiionale (cum este cazul Constiai
din 1866), care ar reprezenta 0 copiere megaaicelor apusene, avand drept
consecim apariia unor forme ,hibride” de constitionalismsi parlamentarism,
lipsite Tngi de orice fel de suport (fond) socsabolitic.

Larg dezltuta si frecvent invocat in cercurile politicesi culturale ale
ultimelor decenii ale secolului al XIX-lea, a fdsine cunoscuta teorie a ,formei
fara fond”. Datorit stadiului relativ Tnapoiat de dezvoltare a Romidimieaport cu
statele europeng apartiei unui nunar mare de probleme sociale ce se impuneau
rezolvate, in special prin ,supra-ambalarea meoaglisr juridico-normative”, s-a
creat impresia existeg unuidezacord intre foregi fond, intretara ,legad” si cea
.reald”, impresie accentuatde mefinerea in administte noasti a unor practici
balcano-fanariote de frafidsi coruptie, care contrastau cu fondul valorsc
democratic al legiuirilor fundamentale de orgargzgirfunctionare a statuluii
administraiei de esefa europeai

Teoria ,formei fird fond” a avut o extensie mai la@rgoar in mgcarea literax
si artistici a sfasitului de secol, Tn schimb, Tn sfera politiculgii juridicului
agiunea ei s-a uzat rapid in timp, fiind treptat ad@rat inci din primul deceniu
al veacului al XX-lea. Este marele merit creatolitadralismului roméanesc, care a
triumfat in dezvoltarea Romaniei moderne prin ceeaam putea numi ,teoria
formei creatoare de fond”, potrivitieia adoptareasi pastrarea structurilor
constituionale, a principiilor regimului parlamentar consdesi experimentate in
Europa apusean dar adaptatesi grefate specificului roméanesc, reprezentau
condiii ,sine qua non” pentru asigurarea dezaoitdemocratice a Romaniei. In
aceast viziune, relaile economice, dedtusate de restriile feudale ce
Tmpiedicasar modernizarea soci@lnu puteauasse generalizeze decét Tn cadiiul
cu ajutorul instittiilor politice si juridice moderne, chematé pace un rol activ in
transformarea, in crearea ulteriarfondului economico-social compatibil acestor
institutii.
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Fundamentand conceg potrivit cireia transformarea instiuor tarii dupa
model occidental trebuiai goace un rol eseial in progresul economig social,
liberalismul juridic a creat Roméania Mare, a organisp&ul nostru romanesc din
punct de vedere juridigi institutional, compatibil cu cel european. lar daste
indubitabil faptul @ modernizarea socigti romaneti a fost sensibil influefata de
formele juridicesi institutionale europene, nu trebuie ignofandul local, specific
romanesgcare a conferit un canut propriu modelului ales. Din aceastfluena
si integrare recipracsi permaneri, care a dat géere unor forme de ,acultuia”
juridica ce si-au pus amprenta pe unele ingiitypolitico-juridice romansti, a
rezultat fondulbriginal si specific roméanesce a caracterizat infrastructura jurilic
si institutionakh a Romaniei moderne, care poate fiagg in formasi continutul
Constitdiei din 1866. De altfel, dupinfaptuirea Marii Uniri din 1918, nu se va
mai pune problema ,formelogfi fond” in planul politico-juridic, deoarece noile
structuri democratice, cd institutile moderne se vor integra tot mai organic in
soicetatea romaneadsdiberalismul triumfand prin inscrierea Tgegmantul din
1923 a votului universagi a reformei agrare, conferind Romaniei un loc bine
meritat in Europa Naunilor.

Preluandsi dezvoltand din gezimantul legislativ de la 1866 o serie de
principii si reguli ale regimului parlamentar, Constitudin 1923 s-a incadrat in
spiritul democratic modern interbelic, in elabogarei constittile europene
promulgate duprazboi reprezentand un permanent punct de referoeea ce s-a
reflectat n dezbaterea de idei din publicisticamii si Tn programul diferitelor
partidesi formatiuni politice din Romania reintregitinsisi activitatea de sondare
.antelegislatid” desfisurai de Institutul Social Roman, prin organizarea unor
dezbateri publice pe marginea noulggzmant statal, a avut menirea de a conferi
noii Constitdii temelii juridice solide, izvorate din redlitle social politicesi
economice roman#, intrucat, dup cum afirma Nicolae lorga, ,nu constiia
creeai o societate, ci ea este expresia filospfie drept, a dezvalti unei intregi
sociefiti”®. Oamenii politici care au realizat Romania reigitte erau ns
corgtienti de faptul @ este nevoie, aluri de legislae, si de o activitate susuta
de reformaresi transformare a mentaliilor si psihologiilor individuale, de
educaie a spiritului civicsi de responsabilitate al indivizilor, intrucat ,reste
suficient & se voteze o constifg, ca otarda sa devira un stat constitional si sa
apaé moravuri constittionale™.

4 Vezi, pe larg, Angela BancilRolul Constitdiei din 1923 in consolidarea udiii nasionale
(Evolutia problemei constitipnale in Roménia interbeliy Bucureti, Editura Stiintifica si
Enciclopedid, 1988.

5 Nicolae lorga,Evoluia ideii de libertate(ediie ingrijiti, studiu introductivsi note de llie
Badescu), Bucurgi, Editura Meridiane, 1987, p. 297.

6 Dimitrie Gusti, Stiinga naiunii, in Enciclopedia Romanigivol. | (Statul), Bucurgi,
Imprimeria Naionak, 1938, p. 25.
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Indeplinind rolul denstrument juridicde organizare a i@ statalesi politice
interbelice, Constitia din 1923 a contribuit decisiv la defigirea sudrii
economice, teritoriale, politicgi spirituale a Roméaniei Mari. Pe baza aplig
acestui gezimant constittional s-a putut realiza, intr-un ritm relativ rapid
procesul de Tnchegare unitaa Tntregului organism economico-social al statului
roman reintregit. Actul fundamental din 1923 a am)dotodat, la afirmareasi
consolidarea unuiregim democratic-parlamentar liberal care a potaat
dezvoltarea statului roman 1in ditac liberalismului si progresului social,
permtdnd Romaniei & se inscrie ntre statele europene cu un sistefticpdé
indelungai tradtie democratig, capabil § reziste muli vreme tenditelor
autoritariste de dreaptaapte Tn Europa anilor ‘30.

inlaturand Constittia din 1923, gezimantul statal elaborat Tn 1938, din
initiativa si sub directa indrumare a monarhiei, a pus pe ptan ideea necesiti
LSalvirii patriei” si a ,conseryrii statului”, abandonand implicit cea mai mare
parte a principiilor democratice referitoare laanmgarea statuluii societitii si la
exercitarea drepturilogi libertatilor cetitensati. Crednd prima ,brg” in evoluia
normakh a constittionalismului romanesc, Constita din 1938 a reprezentat un
sensibil ,pas Thapoi” féd de democnga liberah, contribuind- in ciudatelurilor
propusesi afirmate propagandistie foarte ptin, daé nu, chiar deloc, la aparea
si protejareaarii, ameninati tot mai serios de fascisgnrevizionism, de pretein
teritoriale, de conflictgi, in cele din urra, de &zboi. Anulandusi predecesoarea,
care a gutat ¢ exprimesi si consolideze Roméania Maig si-i dea un statut
onorabil intre tarile democratice ale Europei, Constitu din 1938 a fost
preambulul guverdrii, practic, fira constituie a Romaniei, in perioada dintre 1940
si 1944,

Desi evenimentele legate de actul de la 23 august 18ddchideau
posibilitatea rengerii reale a vigi constituionale romangi, imprejutirile externe
si internein care s-a aflat Romania au fost nefaste, elereimdndu-se sub forma
presiunilor tot mai puternice sovieto-comuniste folitica noasti interra,
favorizate de ,toleram” si ,intelegerea” manifestaide Puterile Aliate Tn legura
cu ,intrarea” tarii noastre Tn zona de influgn sovietia. In ciuda acestei
conjuncturi nefavorabile, Roméania a awainsa ca, prin repunerea in vigoare a
Constituiei din 1923, 8 poat spera in revigorarea valorilor demaceg facand
din acest gezimant mijlocul juridic principal de temperare a temdlior de
dominaie sovieti@. Chiar dag, in cele din urry, aceast constityie a avut o soait
ingrat Tn istoria socieitii romanati, fiind a doua oa# strivita de evenimentele
externesi interne, egi-a doveditsi intre 1944-194%aloareasi validitateain viaa
noasti politica de dug razboi, fiind ultimul ,bastion” de ajrare a drepturilogi
libertatilor individuale. De altfel, numai ddpabrogarea ei deate regimul
comunistsi plecarea regelui dinara, in imprejuérile cunoscute, s-a trecut la
incilcarea gra¥ si abuziva a drepturilorsi libertatilor cetitensati, la desfiinarea
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partidelor politicesi la reprimarea brutd) fara judecai, a tuturor opozgior
regimului comunist.

Instaurarea regimului comunist, prin lovitura de3@ decembrie 1947, a
insemnat lichidarea demog@s constituionale in Roméania, instaurares
experimentarea unor formgi modalitizi totalitare de guvernare politig
economid si sociak, fundamentate pe utilizarea constrangeriitefiointimidarii si
manipubrii Tn vederea asigdrii ,conformitatii necondtionate” a indivizilor faa
de valorile colectiviste ale socialismului.

2. CONSTITUTIA SI REGIMUL TOTALITAR COMUNIST

In perioada totalitarismului, in Romania au fostbelrate trei constitiil (in
1948, 1952si 1965), cea mai viakilin viaa socieitii roméaneti fiind cea din
1965, care aamas in vigoare un sfert de veac, p&mn evenimentele memorabile
din decembrie 1989, care au pusatapgimului comunist. Constitille perioadei
socialiste aveau menirea de a dovedi ,legalitageahiar ,legitimitatea” regimului
politic din Romania, mai ales in urma unor scruiilectorale la care a participat
majoritatea ceatenilor tarii. Pentru acest motiv, respectand aparent regulil
democraei si legalitati, regimul politic comunist a supralicitat, totdda
Jegitimitatea” acestora, prezentdndu-le ca inmmdniadeziunea spontansi
necondiionat a indivizilor faa de valorilesi normele socialismului, ceea ce i-a
permis 4&-si realizeze finaliitile si scopurile propuse. Acest surogat de
Jlegitimitate” a fost insgt de apelul permanent al regimului la un set dervai
norme colectiviste, precum patria, partidultimaea, proprietatea sociaismunca
si ignorarea volt a celor individuale (libertatea, proprietatea, déatea,
competera etc.), ceea ce se va reflecta in modul de coregpeelaborare a
constituiilor socialiste. Analiza lor atestfaptul &, dincolo de imperfganile de
tehnia legislativa si de contradigile Intre termenii utilizé, aceste constitii au
supralicitat socialul si au neglijat individualul, identificAnd in mod dedrat
societatea cu statsi atribuindu-i acestuia rolul de instrument legalichpunere a
dictaturii si dominaiei partidului comunist. Considerate ca reprezestarointa
clasei muncitoarsi, ulterior, a poporului, ridicatla rangul de lege fundamerital
de organizare a sociii si statului”, constittile socialiste au reprezentat,
totodad, principalul mijloc de ,furire si generalizare a refidor socialiste” in toate
domeniile vigii sociale prin:

a. institutionalizarea ordinii normative socialistg consacrarea rolului
condudtor al partidului comunist;

b. promovareasi protejarea prin mijloace juridice speciale a preftii
socialiste de stai cooperatiste;
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C. reprimarea extrem de se@ex oriciror transgre®i a normelosi valorilor
socialiste de muricsi viata, prin uniformizareasi “standardizarea”
conduitelorsi agiunilor indivizilor;

d. centralism economic, politg administrativ;

e. manipularea indivizilor prin intermediul utopiiloideologiei si mass-
mediei comuniste, dublate de utilizarea mecanisméitemeiate pe
intimidare, fota si frica’.

Abdicand de la tradile democraiei parlamentare, constiille socialiste au
reprezentat forma juridicde subordonare a sodcigit (inclusiv a statului) voirei
unei singure fae politice reprezentatde partidul comunist, ridicand la rang de
principiu constitgional monopolulabsolut al deciziei unui singur partid politic
facand din practica constifonak un ritual al manifegtilor dictatoriale ale
guvernafilor comuniti. Ele au fost lipsite de organicitate, efectitetasi
legitimitate, neputand realiza o r&aji adecvai instituionalizare rdonak si
controlati a proceselor de schimbare satiajenerand forme de imobilisgi
conservatorism social politic, blocarea irtiativelor individualesi un nivel sazut
al aspiraiilor socialesi individuale Tn societatea romaneasc

Procesul restrangeriisi lichidarii treptate a regimului parlamentar-
constituional in Romania, inceput prin desfanea partidelor istorice, abolirea
monarhieisi proclamarea republicii populare (devénitlterior, ,socialist”), se
intensifici o dati cu adoptarea Constitei din 13 aprilie 1948 Ea reprezirit
produsul tipic al apligrii Tn viata politici romaneast a doctrineisi ideologiei
comuniste, dupmodelul sovietic, prin preluarea ,documentelor stagtionale ale
statului sovietic, incepand cu decretele din octéenipari la Constittia U.R.S.S.
din 1936°. Desi acest act constitional a fost elaborat intr-o etagn care
.procesul revoltionar de transformare sociafista tarii noastre se afla in
germene®, el a reprezentat principalul instrument de reaéiza dictaturii statului
in toate domeniile vié socialesi de desfiinare a socidtii civile, cu consecite
extrem de negative asupra dériilulterioare a vi@i democratice romané.

Structurad pe 10 titluri principalei cuprinzand 105 articole, Constii@ din
1948 introducea, pentru prima glén evoluia vietii noastre constitiionale, o serie
de principii considerate ,revalionare” de étre elaboratorii ei, care intrerupeau,
bruscsi total, tradiiile constituionale romangi. Intre aceste principii, cele mai
importante se refereau la: suveranitatea populanicitatea puterilor in stat,

" Vezi Rolul si fungiile dreptului in fiurirea sociefifii socialiste multilateral dezvoltate
Bucursti, Editura Academiei, 1974.

8 Constityia Republicii Populare Romaneublicati in ,Monitorul Oficial”, nr. 87 bis din 13
aprilie 1948

° Dionisie lonescu, Gheorghe fliii Gheorghe MateiDezvoltarea constifionali a statului
roman Bucurati, EditurasStiintifica, 1957, p. 358.

19 |bidem.
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reprezentarea poporului printr-un singur organ ,alessponsabilsi oricand
revocabil in fga poporului, rolul condutor al clasei muncitoare in frunte cu
partidul muncitoresc (devenit, ulterior, comunis@entralismul democratic,
legalitatea populéy garantarea materiala drepturilor fundamentale éegnesti.
Inca din primul titlu erau detaliate principiile de @mjzare a statululemocrat-
popular (sintagni ce include o evideattautologie), considerat a fi rezultatul
Juptei duse de popor in frunte cu clasa muncitoampotriva fascismului,
reaciunii si imperialismului” (art. 2), negandu-se astfel eritel de continuitate
istorica si nationala a sociedtii si statului roman. Instituind forma de guvernare
republican, legiuitorul de la 1948 a omis, cu kugtiinta, faptul @, desi specifica
caracterul unitar, independesit suveran al statului roméan, acesta nu mai era
considerasi indivizibil, al crui teritoriu erainalienabil, asa cum era preizut in
constituiile anterioare din 1866, 1923 1938. Aceagt omisiune intetionat era
dictati de considerentele politice ale momentului de dtghanume acceptarea
recunoaterii tacite a pactului Molotov-Riebentrgpimplicit a anexrii fortate de
catre URSS a unor teritorii apavédnd statului roman (Basarabia, Bucovina de
Nord, tinutul Hetei si, ulterior, insulaSerpilor din Marea Neag). Ea deschidea,
totodati, posibilitatea efectii unor “retusuri teritoriale” intretarile apatinand
sistemului socialist, in fuie de interesele geopolitigeeconomice ale Moscovei
(cum va fi, de pild, planul Valev din 1964 privind zonarea econadiméctarilor
socialiste).

Fundamentand bazele structurii social-economicepdgocialist, Constitlia
din 1948, dg@ recungtea existeta a trei categorii de proprietate (de stat,
cooperatist si particulag), proclama principiul supremai proprietitii de statsi
cooperatiste f@ de cea privat-particuldr precum si protegia special a
proprietitii de stat, constituitdin bogitiile subsolului, gdurile, apele, izvoarele de
energie naturd| caile de comunicgéi si transmisiune. Ele erau decretate formal ca
fiind ,bunuri comune ale poporului”, &mreasi dezvoltarea lor constituind ,,0
indatorire a fiegrui cetitean”. Deoarece in momentul elafr@rconstituiei, aceste
bunuri se aflau in proprietate particdlase propunea ,de lege ferenda” ca dle s
fie trecute ulterior Tn proprietatea statului, ceeava constitui ,temeiul juridic” al
legilor de na@onalizare abuzi¥ a marii majorifti a intreprinderilor industriale,
bancare, miniere, de transpgrtasiguéiri precumsi crearea, pe acedstale, a
economieisi industriei socialiste. Recunoscéagidgarantand formal proprietatea
particula& si dreptul de metenire, Constittia de la 1948 introduce o disttne
artificiala in cadrul drepturilor realgi patrimoniale, in sensulacpamantul este
considerat, ca ap@mand ,celor ce-l muncesc”, statul protejand pref@iea de
muna taraneasé si angajandu-seassprijine coopenga siteasd. Aceste prevederi
vor constitui baza politico-juridic a Tnceputului de cooperativizare socialist
agriculturii, de ingidire treptai si, ulterior, de desfiitare a propriétii si
gospodriei taranesti individuale.
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Preocupat de introduceregsi promovarea unor valori colectiviste, n
detrimentul celor individuale, legiuitorul de la 48 a proclamat principiul
srevolutionar” conform d@ruia “munca este factorul de l@aal vigii economice al
statului” (art. 12), ea reprezentand, totadat datorie a fiexrui cetitean, statul
acordand chiar sprijin celor ce muncesc ,pentriagdia impotriva exploatii si a
ridica nivelul lor de trai”. Pe acedadbaz se introducea in mod voit confuzia intre
munci, ca principiu de existedh universai in toate sociétile, si rationalitatea
muncii, ca mod de @cne instrumental prin care indivizii §i realizea2 interesele
si scopurile lor in funtie de mijloacele ce le au la dispgei Astfel, se promovau,
valorile colectivismului social, Tn numel@rora munca reprezenta o “onoare” in
societatea socialistdesi ea va devergi o ,sangiune” pentru cei care se vor opune
acestor principii. Ignorand, chiar de la Tncepulgudale, principiul raonalitatii
muncii, societatea socialistca si economia pe care ea se va intemeia, vor fi
impregnate de itgonalitatesi ineficienta economid, situandu-se, in cele din uim
,In afara cursului normal al existeir™".

Constitdia din 1948 introducea 1n & statului principiul planificarii
economiei naonale, principiu ce va deveni 0 constajuridica ce se va concretiza
prin planurile anualgi cincinale adoptate in comun de Marea AdunargoNak,
Guvernulsi Comitetul Central al Partidului Comunist. In felcesta se realiza o
simbioz fortati intre sfera juridig si cea politic, legilesi decretele fiind dublate
de hotréri politice si ideologice ale partidului comunist, in vederealigrii
economiei socialiste planificate. De asemeneai, cmerul internsi extern nu
deveniset inca monopol de stat, se specifica @ va fi sprijinitsi dirijat de stat,
care devine principaluji, ulterior, unicul, partener de afaceri, el fiintodat,
principalul exponent care planificeconomia ngonak, in vederea ,dezvaditii
puterii economice girii”.

Pentru prima datin istoria vieii politice si parlamentare din Romania, prin
actul constittional din 1948 este faturat principiul sepatgi puterilor in stasi
inlocuit cu cel al ,uniitii depline a puterii de stat”, organul suprem atepu de
stat devenind Marea Adunare thtmalki, fata de caredspund toate celelalte organe
ale statului. Ea reprezinto instituie unicameral (prin desfiinarea Senatului),
devenind singurul organ legislativavand o serie de competesi atribuii extrem
de intinse Tn privita formarii guvernului, vodrii bugetului, infiirtarii, contopirii
sau desfiigarii unor ministere, adoptii deciziilor privind problemeleazboiului si
pacii, acordirii amnistiei etc. Tn realitate, rolul Marii Addri Nationale era formal,
deoarece majoritatea actelor legislagivadministrative vor fi elaboratg aplicate
de dtre guvern, care, in calitate de organ suprem dxeguadministrativ, era
desemnat & planifice si s3 coordoneze economia timak, i realizeze bugetul
statuluisi si asigure ordinea publci securitatea statului. Totodiatguvernul era

11 Max WeberEconomie et Sociétéome premier, Paris, Plon, 1971.
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abilitat ©1 condué politica generdil a statului Tn domeniul refdor internaionale.
in felul acesta, In evolia vietii politice si statale din Romaniguterea executiv
va deveni treptat singura putere #eatlobandind o suprema faa de cea
legislativa si judecitoreas&, mai ales Tn urma dubili institutiilor de stat de cele
politice si prin cumularea furtilor de stat cu cele de partfdPolitizarea fungilor
administrative la nivel central este multiplizat la nivel local, unde sunt infitate
consilile populare ca organe locale ale puterii de stat, infuzatenpeent cu
elemente ale partidului comunist, care vor apliaditipa acestuia n toate
domeniile social-politicesi economice. Dg Constittia din 1948 metinea inéa
vechea Tmjrtire administrativ-teritorial a Romaniei in comune,#l si judete, ea
prevedea introducerea unei noi @nitadministrative, regiunea (si, ulterior
raionul), ceea ce va constitui preambulul supriitotale a tradiilor istorice si
naionale in domeniul administrativ-teritorial, precunaplicarea in practic a
centralismuluisi dirijismului politic al partidului comunist.

Prin Constittia din 1948, se creau largi posilitit de imixtiune a
executivului n realizarea juggi si legalititii, Tnfiintdndu-se institia asesorilor
populari, care fungonau la toate instaele (cu excega Cutii Supreme), alg sau
numiti de ctre partidul comunis$i desemna sa aplice justiia si sa infaptuiasé@
Jegalitatea populd’. Desi se stipula subordonarea judtarilor numai legii, casi
obligativitatea de a aplica legile egafafae tai cetitenii, legiuitorul din 1948 nu a
mertinut  principiul inamovabilitizii  judedcitorilor existent in constitile
anterioare, ceea ce va reprezenta oglawitura dag insui actului de justie. De
asemenea, Constita din 1948 nu mai reglementontenciosul administratjv
astfel incat persoanele prejudiciate Tn dreptuole printr-un act administrativ
ilegal sau abuziv & se poat adresa justiei Tn vederea repani morale si
materiale, ceea ce va deschide calea arbitragudlbuzurilor impotriva cétenilor
din partea autoitilor administrativé®,

Referitor la drepturilai libertitile fundamentale ale indivizilor, dieacestea
erau recunoscutgl garantate formal prin Constita din 1948, erau introduse
numeroase resttic si interdictii Tn privinta exercidrii lor, creAndu-se o discrep#n
vizibila Tntre principii si realititile politice si juridice. Astfel, in timp ce era
previzut si garantat dreptul tuturor cagenilor, fara deosebire de sex, ti@nalitate,
grad de cultut si profesie de a alegg a fi alesi Tn organele statului (art. 18), erau
previzute o serie de interdic si incompatibilititi electoralesi elective faa de

2 semnificativ in acest sens este faptil ka adoptarea Constifai din 1948, raportorul
comisiei constittionale a fost Gheorghe Gheorghiu-Dej, cargnga funtia de ministru al economiei
si cumulasi pe aceea dgef al guvernului, in calitatea sa de secretar @idodui comunist (dg formal intre
13 aprilie 1948i 2 iunie 1952, prgedintele Consiliului de Migtri a fost dr. Petru Groza)

13 Contenciosul administrativ va fi reintrodus fornial legislaia regimului totalitar abia n
anul 1967, prin legea 1/1967 privind judecarea @deedribunale a cererilor celotamati prin acte
administrative ilegale.
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.persoanele interzise, lipsite de drepturi civigolitice si nedemne”, considerate
ca atare de institile abilitate Tn acest sens. Ele reprezentau amfolegah”
utilizata de ,evaluatorul” socialist, de izolarg marginalizare politis a unor
indivizi pe criterii politice si ideologice. Dei prin constitdie era pre¥zuta
libertatea individuadl, nici o persoahneputand fi arestasau r@inutd mai mult de
48 de ore &ra mandat de arestasenici condamnat fara sentina judectoreass,
ea a imas pur formadl si declarativ in lipsa unor garai juridice procedurale.
Previzand si garantand libertatea presei, cuvantului, ntilorir mitingurilor si
manifestailor, actul constittional prevedea expred gexercitarea acestor drepturi
este asiguratprin faptul @ mijloacele de tiprire, hartiasi locurile de ntrunire
sunt puse la dispar celor ce muncesc” (art. 31), evident deepartidulsi statul
socialist.

Prin structurgi fundamentarea sa poliigi ideologica, Constituia din 1948
a reprezentat principaluinstrument juridic de realizare a ordinii politicei
constituionale socialistgi de trecere abuziva economiei sub controlul statului,
crednd premisele instani tot mai pregnante a dictaturii partidului Thate
domeniile vigii sociale.

Actul constityional din 1948, damas 1n vigoare pénin 1952, a prefigurat
transformarea economieiti@nale intr-una etatidt motiv pentru care, in cuprinsul
ei, dispodiiile cu caracter economic prevalau asupra celatipel El a corespuns
unei etape in care procesul de transformare ssiialsocieitii se afi inca intr-un
stadiu intial, urmand & fie continuatsi desivarit printr-un nou gezimant
constituional care &i permiti partidului si statului comunist & deina ,legal”
monopolul deciziei politice. Pentru acest motivgairdin luna martie 1952, o
comisie constitionak aleagd de Marea Adunare Nanak a elaborat proiectul
unei noi constitdi care, in urma dezbateri aprolirii de citre unicul for
legislativ, devine, la 27 septembrie 1952, cea d®wa constitie a Republicii
Populare Romané Ficand bilatul transfornirilor politice, economice, socialg
culturale, actul constitional din 1952- apreciat drept ,Constitia construirii
socialismuluisi a fauririi fericirii si buristirii celor ce muncesé® — consacradra
echivoc rolul conduitor al partidului comunist (devenit #partid muncitoresc) in
oranduirea socialsi de stat a Romaniei, reprezetitate regimul democrei
populare, care reprezint,puterea oamenilor muncii”. Prin articolul 86 din
Constituie, ,Partidul Muncitoresc Roméan este thor condudtoare, atat a
organizaiilor celor ce muncesc, céta organelosi institutilor de stat. in jurul lui
se strang toate organtiike celor ce muncesc din Republica PopailRomarn”.

Pentru prima dat in istoria constittionali a Romaniei, erau vehiculate, prin
inswi actul fundamental din 1952, o serie de inexactdi distorsiuni istorice

14 Constituia Republicii Populare Romangublicat in ,Buletinul Oficial”’, nr. 1, din 27
septembrie 1952.
15 Gheorghe Gheorghiu Delrticole si cuvantiri, ed. a IV-a, Bucurgi, ESPLA, 1955, p. 514.
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evidente, Romania fiind declafiata un stat care s-@stutsi s-a Intirit ca rezultat
al elibedrii tarii de citre forele armate ale Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste de sub jugul fascismuliide sub dominga imperialisi, ca rezultat al
doborarii puterii meierilor si capitalstilor de détre masele populare de la gEgi
sate” (art. 3). Punand la baza exiggéstatului roman dependanpolitici, militara

si economi@ fata de Uniunea Sovieti¢ se stipula expresacmumai ,prieteniasi
aliana” cu aceadgttara, casi ,sprijinul si ajutorul ei dezinteresat fratesc asigur
independefa, suveranitatea de stat, dezvoltage@nflorirea Republicii Populare
Romane” (aliniatul IV din capitolul introductiv),eea ce reprezenta indirect o
recunoatere a faptului £ socialismulsi comunismul in Romania s-au instalat prin
forta tancurilor sovietice, fiind, totodat o ,marfi de export” implementat
societitii romanati si nu o0 “conseciti fireas@ si logica” a dezvoltrii istorice a
acesteia.

Casi predecesoarea sa, Congtauwdin 1952 metine defintia (tautologi@) a
statului roméan, considerat ca fiind ,democrat-papuylavand atributele de unitar,
suveransi independent, irisfara nici o referire la caracterulag indivizibil si
inalienabil, ceea ce se va reflecta in modalitalearaionaresi regionalizare
administrativ-teritorial atarii, realizat in funaie de criterii politice, economicg
etnice.

Dispoztiile constitiionale referitoare la oranduirea de stat a Romaniei
conduceau la transformarea statului comunist imcjpalulinstrument de realizare
a dictaturii proletariatuluj prin conferirea acestuia a unor largi compgtemn
atribuii in toate domeniile vigi sociale, economicsi culturale (art. 17). El
organizeaz si planifici economia ngonali si asigué intirirea si dezvoltarea
fortelor de produge prin industrializarea socialist lichidarea Tinapoierii
economice, tehnicgi culturale, transformarea socialisd agriculturii pe baza
liberului consimamant altaranilor muncitori. Statul denea monopolul sistemului
bancar, Bnescsi de credite, precursi al conducerii intreprinderilogi institutiilor
de stat industriale, agricoi comerciale. Tot statului i revine sarcina conetiic
invatamantului public de toate gradele, el fiind cel casgui dezvoltarea culturii
poporului roméansi a culturii minorittilor nationale, cultui definiti ca fiind
»socialisé in coninut si nationak in forma”. Acordand aceste largi atribuunei
institutii impersonale— statul, concepét mai degrab ca o entitate suprapus
indivizilor si societitii, Constituia din 1952 se indépa sensibil de tradile
constitdionale si parlamentare clasice, unde astfel de atiibgi functii erau
concretizatesi acordate unor institii specificate expres din sfera legislativuiii
executivului. Prin lipsa de precizie de concretg, se urrirea ca aceste atritiu
si fie exercitate nu deatre stat, ci de dre partidul comunist, ceea ce se sva
intdmpla n evoltia raportului partid-stat in perioada totalitaridoiu

Prin Constittia din 1952 se legalizeaznoua Tmgrtire administrativ-
teritoriah a Romaniei, incepiitinca din 1950, prin care principalele uftit
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teritoriale devinregiunea, raionul, orgul si comunaRaionaregarii era motivai
de considerente ,economice”, cargé germi@ extinderea sectorului de stat la
nivelul tuturor unidtilor teritoriale, precunsi exercitarea unui control eficient de la
centru asupra acestora. Prin actul constibal erau stabilite un nuin de 16
regiuniw, incluzand circa 200 de raioane, acestea, la tdadwcuprinzand o serie
de orage (ierarhizate pe criteriul subordwm lor republicane, regionalesi
oragsensati) si de comune rurale. Reprezentand ,aplicarea intipiaa Tn\ataturii
marxist-leniniste in problema fanak”, este credt si organizai, in cadrul
teritoriului Romaniei, Regiunea Auton@mMaghia& (cu reedina la Targu-
Mures). Ea includea teritoriul locuit de o poptiacompact maghiar cireia i se
acorda o autonomie administrdtilocali, creandu-se astfel, Tn mod artificial, o
.enclavd” administratia pe criterii etnice Tn cuprinsul statului roméan ldeat
unitar prin actul constitional.

Constituia din 1952 reconfird@ infiintarea si functionarea instittiei
asesorilor populari care participau, in mod egalatairi de judedtorii de profesie
la administrarea jugtei si realizarea legalitii populare. Asesorii populari erau
alesi dintre ,cei mai buni oameni ai muncii, frugtain produgie, activiti pe
tardmul olytesc la propunerea organiilar oamenilor muncii, organizalor de
partid si sindicatelor, cooperativelor, organi@ar de tineret si asociaiilor
culturale™. Ei fundionau la toate nivelurilele sistemului judéaresc (inclusiv la
Tribunalul Suprem), avand toate drepturile juidedlor (desi nu aveau o preijre
juridica de specialitate), iar, uneori, in judecarea preloegle fond, cei doi asesori
populari puteau decide taérea instarei chiar Tmpotriva grerii presedintelui.
Subordonarea puterii jud#oresti deciziei politicului i executivului este
accentudt si prin inlaturarea compléta principiului inamovibilistii judecatorilor
si Tnlocuirea lui cu cel akligibilitasii acestora (iar in cazul jud#orilor de la
instanele speciale prin numirea acestora).siDeprin constitgie se stipula
garantarea legaiiti actului de justie, judecata urmandidie publici (art. 69),
acest principiu va fi iridcat in cazul numeroaselor procese #igshte in perioada
regimului totalitar, ele de&furdndu-se in secret. Pi@and ,independea
judeditorilor” si subordonarea lor numaitfade lege, actul constiional omitea
voit faptul @ nu putea fi vorba de realizarea prattie acestui principiu Tn
condtiile alegerii sau numirii judextorilor care, in majoritatea cazurilor, ergiu
membri ai partidului comunist. Talcarea tot mai accentuiaa legalititii actului de
justitie se va materializa prin: limitarea gatidor procesuale privind exercitarea
dreptului de ajrare al cettenilor, interzicerea accesului la dosarele procgsul

6 Cele 16 regiuni erau: Bag, Baia-Mare, Bucukdi, Cluj, Constara, Craiova, Gali
Hunedoara, kg, Oradea, Pitgi, Ploiesti, Stalin (Brgov), Suceava, Tigdara, Regiunea Autonam
Maghiat.

7 Dionisie lonescu, Gheorghe iy Gheorghe MateiDezvoltarea constitionald a statului
roman edit. cit., p. 414.
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obstrugionarea adminisirii de probesi expertizesi considerarea #nturisirii
acuzatului (rarturisire smul8 prin frica si teroare) ca “regifa probelor”.

Preluandsi Tncorporand experiea sovieti@ in materie de presiung
represiune penal prin Constittia din 1952 se reglement@éamodalitatea de
infiintare si functionare ainstitwiei procuraturii (existeni deja prin legea nr.
6/1952), desemnatsi asigure ,supravegherea legadit populare”. Instittia
procuraturii era fundamentape unitateai stricta centralizare a tuturor uittor
din teritoriusi pe independen totafi a organelor de procuratufata de organele
locale (ele fiind direct subordonate Procurorulign@ral al Republicii Populare
Romaéne). Prin aceasta, procuratura se situa Ta afstemului judiciar tradonal,
devenind treptat o instifie care, in loc & vegheze respectarea legii dare
organele statului, funionarisi cetateni, va influea sensibil administrarea actului
de justiie si distributia echitabif a drepitii.

Aceasi organizarssi functionare a organelayi institutiilor statului, statudi
prin Constitsia din 1952, va cungge unele modifiri succesive, cea mai
semnificativ fiind cea din 1961, cand se va modifica intregtofyd 11 referitor la
,Organele supreme ale puterii de stat” (art. 22%1h structura legislatiy si
executid a tarii este creat un nou organisi@onsiliul de Statcare nlocuigte
Prezidiul Marii Adurari Nationale, fiind Tn& independent de forul legislativ
supremsi dobandind o serie de atrifiuextrem de ntinse n privia realizrii si
conducerii sociétii romanati. De asemenea, sunt modificate articoleles445
din constitgie Tn sensul & atat Consiliul de Mintri, catsi Procurorul General
sunt #spunztori de activitatea lor in fa forului legislativ suprem, iar in
intervalele dintre sesiunile acestuia, itaf€onsiliul de Stat. Prin aceste modific
Consiliul de Stat (aktuit exclusiv din membrii Comitetului Executiv al®R.) va
concentra cele mai importante attibale puterii executivai legislative, devenind
principalul for cu rol de decizie politico-juridigi administrati.

Inversarea raportului firesc dintre indiwtstat Tn favoarea statului, individul
urmand 8§ reprezinte doar mijlocul, rezéltdin modalitatea de exprimarg
garantare a drepturilogi libertatilor fundamentale ale cgenilor incluse in
Constituia din 1952. Datin constittiile interbelice, inclusiv in cea socialistlin
1948, aceste dreptusi libertati erau presizute in primele capitole, imediat dup
cele privind teritoriultarii, in asezimantul din 1952 ele sunt denumite ,dreptiri
datorii fundamentale’i plasate abia Tn capitolul al optulea. Ri#dnd egalitatea
cefitenilor in faa legii casi egalitatea sexelor, erau garantate dreptul lachun
odihri, pensiesi asiguéri sociale, Tnutatura si cultura, precumsi libertatea
corgtiintei, menionandu-se, pentru prima ddn constittie, faptul @ ,scoala este
desprtita de biserida” (art. 84). De asemenea, #@ghilor le erau garantate

18 Buletinul Oficial”, nr. 9, din 25 martie 1961 pind Legea nr. 1 din 21 martie 1961 pentru
modificarea capitolului 11l din Constitia Republicii Populare Roméane.
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libertatea cuvantului, a presei, intrunirilogi mitingurilor, cortegiilor si
demonstrgilor de strad, insi cu condiia ca ele & fie exercitate ,in conformitate
cu interesele celor ce muncegcin vederea iatirii regimului de democnge
populai” (art. 85). Introducerea unor prevederi restrietiwivind posibilitatea de
exercitare a acestor drepturi va conduce la imjliatlea realizrii lor efective,
accentuand starea de dezorganizareta personalesi de fatalism ce a caracterizat
opinia publi@ roméaneasc din acea periodd indivizii fiind nevoii si adopte
conduite ,conformiste”si si manifeste o integrare . formél fata de valorilesi
normele impuse coercitiv de partidiistatul comunist.

Perioada 1948-1958 a reprezentat pentru societate@neast adoptareai
experimentarea modelului sovietic (stalinist) denstoiire a socialismului
fundamentat pe o politic inflexibila, autoritai si preponderent coercitiv si
brutak. Incepand ins din 1958si pari in 1964, Romania evolueazspre o
-emancipare”si desprindere treptatde sub tutela politicsi militara a Uniunii
Sovietice, detgri ce configureaz un regim tot de eseh comunisi, dar
,national”, preocupat ca ,liberalizarea” realizgie plan exterfl si-si giseass un
»surogat” de liberalizargi de ,normalizare” in interior.

Prin elaborareai adoptarea Constitiei din 21 august 196%Romania era
proclamai ,republica socialisi”, considerandu-se acdispune de o economie
socialisi generalizat si de relaii de produgie socialiste dominante in toate
domeniile vigii sociale, ordnduirea socialistewind s se impu# ,deplin si
definitiv’. Acest lucru asigura, n viziunea congéntului de la 1965,
~suveranitatea, independarsi unitatea” statului roman, abaii teritoriu devenea
din nou, dup o lungi omisiune (1948-1965), ,inalienalilindivizibil” (art. 1).

Spre deosebire de constille socialiste anterioare, cea din 1965 consaicr
fundamenteaz cel mai pregnantmonopolul politic al unei singuresi unice
formaiuni politice, reprezentatde partidul comunist, caracterizat ca fiind ,cea m
inali forma de organizare a clasei muncitoare”. El este tgfoipolitici
condudtoare a intregii socigdi” (art. 3), indeplinind ,rolul conduitor in toate
domeniile construgei socialiste”si indrumi ,activitatea organizélor de mas si
obstesti, precumsi a organelor de stat” (art. 26, alineat 2). Ppadil instrument
de transpunergi realizare Tn practic a politicii partidului comunist estetatul
socialist care, conform dispogilor constituionale, organizeaz planifica si
conduce economia tianaki, apira si dezvolé proprietatea socialigst asigué
condiiile pentru dezvoltarea Tawamantului, stiintei si culturii, apira legalitatea
socialisti si ordinea de drept, organizeéaapirareatarii si dezvoltarea faelor
armate (art. 13).

19 Prin decretul 199 din 15 iulie 1957 (,Buletinuli€&l”, nr. 17, din 15 iulie 1957), Romania
a reyit sa reglementeze n favoarea sa statutul juridicigefor sovietice stenate pe teritoriul ei,
care au fost ,expatriate” ulterior, iar prin Declg PMR din aprilie 1964, Roméania sé&aelativ de
hegemonia politi€ si ideologic a Moscovei.

20 Constituia Republicii Socialiste RoméanigBuletinul Oficial” nr. 1, din 21 august 1965.
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Constituia din 1965 a supralicitat rolul dreptukiilegislaiei ca instrumente
de ,modelare”si transformare a reafifi sociale, conferindu-le o fumie pur
instrumental de consolidare a regimului totalitgirde realizare a ,conforrmitii”
totale a indivizilor fga de partidulsi statul socialist. Consacrand formal principiul
democraei legii fundamentale fa de celelalte acte legislative, Congigudin
1965 a generat, pe parcursul apiic ei, o adevirati ,inflatie legislati”,
concretizat In multiplicarea 4ra precedent a textelar dispoztiilor normativesi
in ,supra-ambalarea” mecanismului de reglementaradi¢ga. Supralicitand
»socialul colectivist’si ignorand individul ea nu a putut realiza o jtistreal, ci
una preferetial ideologic, devenind, treptat, instrumentul de aplicare iacérsi
nejust a sistemului de satiani si pedepse de ,#surare” a adeziunii credinei
anumitor categorii de indivizi fa de partiduki statul socialist.

Instaurand subordonarea tatal puterilor statului voitei unei singure fae
politice, care dgne astfel monopolul absolut al deciziei politise realizédnd
subordonarea neconidinat a indivizilor faa de aceastvointa “ridicata la rangul
de lege supredifi, asezimintele constittionale dintre 1948-1989 au contribuit
sensibil ladiminuarea sinului civic al individului, la crearea sentimentului de
fatalismsi resemnare la numeygioromani care, din diverse motive, s-au ,adaptat
modului de vigi socialist, devenind treptat depentiletie stilul de vig si de
constrangerile paternalisté’ dar asiguttoare economic, din partea statului
socialist, neavand capacitatég,imoveze” un alt mod de via

Inceputul reinstaurii democraiei si institutilor democratice, dup aproape
jumatate de veac de regim totalitar (1947-1989), stieatat in plan juridic prin
elaborareai adoptarea Constitiei din 1991. Ea reprezintevenirea lalemocraia
constityionala, creand premisele afidni regimului politic pluralistsi desfisurarii
unei vigi parlamentare adecvate transfaritor petrecute in societatea romanéasc
dupa decembrie 1989. Contribuind la cristalizarea stnilor instituionale
fundamentale ale statului romangse@zimantul constitional din 1991 se
caracterizeazprintr-o reai modernitatedin punct de vedere al redadt textului
constitdional si al tehnicilor juridice de ordonarg sistematizare a diferitelor
prescripii si norme. Dincolo de unele neconcorgagi imperfegiuni, Constitdia
din 1991 reprezift un important izvor de drept publig un instrument juridic
necesar declaarii unor reforme politice, economice, sociak® culturale.
Validitateasi eficienta ei vor putea fi probate, in timp, prin evaluamezdalittilor
in care ea se va putea impune n societatea ros@nesat prin credibilitatea Tn
fata cetitenilor, catsi prin efectivitatea ei Tn raport cu scopurigfunctiile sociale
si politice urndrite.

21 Vezi Angela Banciulstoria vigii constityionale in Romani§1866-1991), ed. cit., p. 250-270.



