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Asa cum afirmam intr-un prim articol- IMM 1n orientirile si experienele
UE - puterea inovativ reprezini cheia competitivittii, inovarea bazat pe
cunogtere fiind considerétprincipalul motor al rengerii industrialesi al cresterii
economice Tn deceniile viitoare. In acest contexplasea¥ si obiectivul strategic
al UE pentru urritorul deceniu, definit la Lisabona in martie 2086ela de a face
economia UE bazatpe cunosgtere, cea mai competitiwi mai dinamié@ din lume,
capabifi s asigure o crdere economit durabik, creand mai multe locuri de
Mmund si garantdnd coeziunea sodiaPentru atingerea acestui obiectiv inovarea
este esgiala, intreprinderile micki mijlocii devenind actori-cheie in procesele de
inovare mai ales prin promovarea ingeasi prin capacitatea de a crgade a
mertine in societate locuri de muhdezirabile.

Crearea unui sistem de inovare dinagiicontinuu presupune transferul de
cunoatere, aliafele strategice dintre institute de cercetarintreprinderi putand
elimina unele din obstacolele care compromit expl@a rezultatelor cercet.

IMM au avantaje date de flexibilitatede puterea deitrundere pe segmente
diversificate de pi@, dar trebuie &faci fata concurepei marilor intreprinderi ce
dispun de acces la cercetarénovarestiintifico-tehnologié. O soluie benefi@ o
reprezini tocmai infiereasi suginerea reelelor de cooperare in acest domeniu,
greu de realizat in mod spontan, un rol deosebieniad politicilor publice
(naionalesi transngionale) in injiereasi sprijinirea acestor noi forme detame
(concurem prin cooperare). In acest spirit, UE promovederse tipuri de tele
menite & atrag IMM in procesele de inovare cu scopul de arinputerea lor
competiionak. In acest context am prezentat principalele prograrivind IMM
destfisurate de-a lungul timpului in UE, eaprioritatile privind dezvoltarea IMM in
perioada urritoare. Toate aceste preodrgontinue vizand IMM, precursi datele
statistice analizate, atésinportana care se acatdn UE acestui sector determinant al
economiei, considerat atat un agent gakim procesul transferului de cugtee, cat
si unul din principalii actori capabilidgscontribuie la o crgere economitdurabib.

Procesul de restructurare, atat a economiilgionale, catsi a economiei
mondiale, de integrare inteti@nak a economiilor, de mondializare a acestora,

YPrima parte a studiului a fost publicat n ,Revig@mar de Sociologie” nr. 1-2, 2002,

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIII, nr. 3-4, p. 423-452, Bucytie 2002
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agioneaz si asupra Tintreprinderilor industriale, schimbandnteatele socio-
economicssi culturale in care acestea se incadie&ste vorba de cooperarea cu
organizaii transnaionale (UE)si de cerinele integérii in economia mondia| care
constituie un factor de presiune n evialibenefi@ a economiei intreprinderilbr
intreprinderile sunt influgiate de toate procesele care se@esfi la nivel
societal-globaki reprezing, totoda#, atunci cand furtonarea lor e defectuc@s
una din cauzele declinului economic. De aceeacatémd se abordeaproblemele
intreprinderilor industriale (a IMM 1n particularjrebuie & se tina seama de
schimltarile care au loc la nivel macroeconomic, in plarnmsi extern, strategiile
care vizeax acest domeniu trebuind se incadreze n strategiile economiei globale.
Referitor la cazul Romaniei, se vosbede doa tipuri de tranzie: una de la
socialism (comunism) spre economia degcapitalisi si cealali — comus cu cea
pe care 0 experimenteiag tarile occidentale avansate — de la societatea indlist
la cea informatizatpostindustrial. Se dorgte o schimbare structusabrientas, care
ar trebui 8 Tmbine atat nivelul macrosocietal, catcel microsocietal, in cadrul
procesului macrosocietal de schimbare neputandaegseabstrae de mecanismele
de inovare; numaiaceste vorba in prezent despre un alt tip sociaindeare,
determinatsi diregionat de crega stiintifico-tehnologi@, ceea ce ar conduce la
plasarea in centrul factorilor de inovarstiantei, tehnologieisi invatamantului. Prin
urmare, subsistemutiintei si tehnologiei ar trebuiadevira parte integrat intre
subsistemele mecanismului general al economigijirRomania ele sunt decupfate

I. SITUATIA IMM IN TARILE DIN EUROPA CENTRAL A $I DE EST

1. Caracteristici ale IMM in tirile din Europa Central i si de Esf

Pentru Romania, un interes aparte prézafordareai evoluia fenomenului
antreprenorial Trtarile din Europa Centralsi de Est (ECE), deoarece datarielor
4 decenii de comunism ele se confaunti numeroase aspecte similare,aeorc
soluionare se dovedee uneori dificik.

Abordarea problematicii IMM trebuie realizatluand fin considerare
contextul specific al trecerii la economia de pg. In toate acesteari se
deruleaz in paralel mai multe schimb economice esegiale si complexe —
privatizarea, restructurarea, demonopolizgiatezvoltarea sectorului IMM — care
se ntreptrundsi generea o multitudine de situa economice, politice, socialg
culturale noi. Apar condonari care intr-o economie de pieclasic nu exisi. Una
dintre cele mai importante coidh aceea & vitezasi amploarea privatidrii gi
restructugrii firmelor de stat publice depinde decisiv deexi si amploarea
crearii §i dezvolg@rii IMM, singurele care potasabsoarh forta de mung
disponibilizat Tn nurmdr mare. Aceast corelaie sesi verifica de altfel. De

! Oscar Hoffmanintreprinderea in tranzie, Bucursti, Editura Lumina Lex, 2000, p. 117, 198.

2 Ibidem p. 16—26.

3 Ovidiu Nicolescu, Managementul fintreprinderilor micii mijlocii, Bucurati, Editura
Economi@, 2001, p. 126-140.
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exemplu, Cehia, concomitent cu privatizarea angiptapida, realizai Tn mai puin
de 2 ani, a facilitat crearea unui mare dume IMM (in 1992 erau inregistrate
peste 1 milion de IMM, din care futignau ind numai o parte).

Geneza IMM inarile ECE este diferit, comparativ cu celelaltéri europene
sau americane, atat in ceea ce pteveéatura gilor, catsi continutul proceselor
implicate. In principal, @ile de apatie a IMM sunt:1. privatizarea firmelor de stat
si 2. Infiintarea de noi firme deatre Intreprinitori.

Dessi initial s-au ateptat rezultate deosebite de la prima cale, ceafitace
s-a dovedit in toatgirile cea de-a doua, deoarece ea se bazsaintreprinitori
autenticisi pe proprietate privatintrinsea.

Pentru a permitgi favoriza dezvoltarea IMM, Tn majoritatedrilor ECE s-a
luat un ansamblu de asuri, al é@ror coninut, intensitate, @lonaresi combinare
variaz n limite foarte largi de la @ra la alta, precum:

— privatizarea rapitda IMM din sectorul de stat;

— reforma sistemului bancar;

— eliminarea barierelor administrative din caldaritarii si functionarii IMM;

— asistera bi-si multilaterak a statelor occidentale acorsigectorului IMM

dintdrile ECE;

— masuri active privind stimularea IMM Tn absorbireatéd de muna

disponibilizate din sectorul de stat;

— suport financiar de la buget pentru rtiireasi dezvoltarea IMM.

Rezultanta a@unilor mertionate o constituie dezvoltarea rapid unui
puternic sector de IMM, in unetéri din ECE, dei unii special§ti consided ca o
parte din progresul IMM se dovede a fi aparendi neconsistent.

O privire de ansamblu asupra situaiei fenomenului antreprenorial n
tarile ECE ne-o ofedi investigaiile realizate de Eurostat impreuou Oficiile de
statisti@ ale acestotari. Numarul IMM variazi in limite foarte largi de la @ri la
alta, @a cum apare in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Numirul societitilor comerciale in tirile ECE in 1995

Nr.crt. Tara Numar
1 Albania 41 460
2 Bulgaria 302 665
3 Cehia 706 495
4 Estonia 30 397
5 Ungaria 519 502
6 Letonia 25 663
7 Lituania 57 978
8 Polonia 1057 102
9 Romania 362 662
10 Slovacia 186 710
11 Slovenia 72 387
12 Total ECE 3362121

4 Ibidem p.128.
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La sfasitul anului 1995, in acestgri isi desfisurau activitatea 3 362 121
societiti comerciale, dintre care aproape 99% erau IMM. dllatea IMM la 1 000
de locuitori, de 31 IMM, este inferigacelei din UE, de 48,2 IMM. intre cele 11
tari existi diferene apreciabile, nuaénul cel mai mare de IMM Tinregistrandu-se in
Polonia, Cehigi Ungaria. Dag avem in vedergi numarul de locuitori, cea mai
mare densitate se Tnregistr@éz aceles tari, cu cifre superioare chiar mediei UE.
Desigur, diferetele intre amploarea, structugafunctionalitatea sectorului IMM
intretarile ECE sunt mult mai numeroase.

Prezentm mai josprincipalele caracteristici ale IMM din cele 11tari din
ECE, rezultate din investigéle statistice:

— majoritatea IMM au fost create n perioada trgeizi

— cea mai mare parte a IMM — 77% — sunt plasateiiele urbane;

— predomii sociedtile foarte mici, care nu au salatia 62,2% —, ci numai
intreprinztorul si eventual membri ai familiei;

— microintreprinderile (cu 2-9 salaijasi firmele mici (cu 10-49 salarix
reprezind 32,4 % din totalul firmelor;

— 95% dintre IMM nu au decét un sediu, ceea ce arajpotefial economic
redus;

— procesul invedibnal are o intensitate redysdoar 17% dintre firme
investind mai mult de 10 % din cifra de afaceri;

—cea mai mare parte dintre IMM sunt profilate nmingipal pe comer—
37,6%, urmate de transportugi servicii 28,7%, construi 20,6%, industrie
prelucttoare 16,9 %, hoteluri, restauragieafenele — 6,1%;

— predomii IMM nespecializate, cu profiluri de activitate riple, peste 80%.

Demne de luat in seansunt datele privingbrincipalele dificult ati cu care
se confrunti IMM . Dificultatea cea mai mare pentru IMM este lipgacapital —
77%, urmai de cerere solvalilredus — 61%si de concuretd — 56%. Celelalte
dificultati (pret de piad scaizut, lipsi de tehnologie, ligsde materie prif lipsa de
capacitate de marketing etc.) seadfl mare distagd de primele. Deosebirile intre
frecvena dificultatilor intampinate de IMM in diferit¢ari este destul de mare, cu
excepia primei — lipsa de capital. De exemplu, cereaabila variaz intre 34%
in Albania,tara foarte slab dezvoltatsi 83% in Letonia, al &ei nivel economic
este mai crescut.

De o mare importga sunt analizele care au avut in vedere mecanistdeele
functionare ale IMM si care au relevat numeroase elemente utilestenie
performanelor IMM. In urma unor astfel de analize, s-a ajlasconcluzia &
principalele cauze care genergazl mai frecvent falimentele IMM in ECE,
sunt: absega unor proprietari autentici, organizare de tipsia costuri de
produgie excesiv de mari, insuficigm unor sisteme motiv@nale eficiente,
utilizarea unei fale de mung supradimensionate, calitateasata a produselor.
Recent, s-a ajuns la elaborarea unui set de redimaorivind politicile Tn
domeniul IMM in aceastparte a lumii:
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— stimularea IMM prin migorarea taxelogi impozitelor;

— dezvoltarea de programe de training pentru firtrejiori, axate pe
cerceiri de piaa, abordare participatiy

— remodelarea sistemului institenal, diminuarea birocteei si corupiei;

— tratarea IMM de atre decidetii politici Tn strdn& conexiune cu obiectivele
privind utilizarea fotei de mung, creterea economi; productivitatea,
echilibrarea balaei de phti si stabilitatea preurilor;

— realizarea unei legiglacomplete, mai ptin ,stufoas”, coerent si stabik.

in eficientizarea evoliei proceselor antreprenorialeiitile ECE, raportarea
la UE este eseiala, tindnd cont atat de perspectiva integrior in UE, catsi de
programele pe care aceasta le ®fsgctorului IMM din aceastparte a Europei.
Atunci cand se abordeapoliticile pentru IMM din tirile ECE, trebuie luate in
considerare difereale de natureconomié ce exisi intre acestéiri si UE:

— transforrdrile economice ntarile ECE trebuie nsge de transforriri
sociale;

— prioritatile tarilor ECE sunt stabilizarea macroeconofint restructurarea
firmelor de stat, reforma banéag abia apoi IMM,;

— cultura economic a populdei, Incd marcai substanial de perioada
comunisi, este defavorakillMM;

— incapacitatea sectorului bancar giinle ECE de a finata sectorul IMM;

— lipsa de tradie antreprenorié@ldin ECE diminueazintensitatea necesiti
de a infiina firme noi.

Abordarea sectorului IMM dindrile ECE vizavi de UE, din perspectiva
integarii lor, trebuie & porneasg de la nisura in care acestea au asimilat deja
acquisul comunitarsi de la starea economiei lor. Concluzionandtanie ECE
sectorul IMM a ficut progrese substgale, prezentand iadifererte mari de la o
tarda la alta. Se recomaddo reconsiderare a acestui sector, pornind de la
specificitatea sa ridicatde la realiitile fiecarei tari si de la cerigele integérii in
UE. Operadonalizarea acestei viziuni trebui@ plece de la elaborarea la nivel
naional de strategii pentru IMM, integrate in stradeglobak naionak. O astfel
de recomandare este importanpentru crgterea fungonalititii si performanele
fiecarei economii ngonale.

2. Probleme de politié a inovirii in sase tiari candidate: provocari.
Cipru, Republica Cehi, Estonia, Ungaria, Polonia, Slovenia

Politica legad de inovare s-a dezvoltat in cadrul UE cu pdece de la
mijlocul anilor '90, urmand o perio&dn care i s-a acordat o importarcrescut,
marcad si de studii care ilustrau decalajul relativ ce &xig domeniul inogrii
(,deficitul de inovare”) intre UKi principalul $iu competitor, Statele Unite.

5 UE, Innovation policy issues in six candidate countriee challenges. Cyprus, Czech
Republic, Estonia, Hungary, Poland and Sloveg201.
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Cercetarea ce are ca rezultat prezentul rapartpropus & examinezesi sa
analizeze condile care exist in prezent in domeniul inéxi in sase state
candidategsi anume Cipru, Republica C&hEstonia, Ungaria, Polonig Slovenia
(numite pe scurt in raport CC6).

Studiul a durat 16 luni a fost realizat de o ectiiavand drept coordonator
Aide a la Décision Economiq&DE) S.A., Belgia, susut deMaastricht Economic
Research Institute on Innovation and Technology RME Universityof Maastricht,
Olanda), de School of Slavonic and East Europeami&t, UniversityCollege
London(SSEESUniversity College London, UKi de o reea de expérnaionali.

Studiul a urnarit noua itemi, pentru fiecare dintre agti@, echipei de
cercetare cerandu-i-sé analizeze informdle disponibile pentru fiecareara si,
printr-o analiz comparatid, si identifice principalele tendigsi provodiri.

Raportul final Tnceatcsi ofere aspuns la cei n@uitemi prioritari, care pot fi
rezumai sub forma aase intrefiri generale:

1. Cum a influerat procesul trangei potenialul spre inovare al firmelor?

2. Unde se situeazarile candidate in termenii perform@ior de inovare?

3. Exis&i un mediu instittional si legislativ care & stimuleze activitatea de
inovare?

4. Cine este responsabil de chestiunile legate titcpdn domeniul inorii
n tarile candidate (exigto politica Tn domeniul inogrii)?

5. In ce direge si-au dezvoltat acestéri o politici de inovare?

6. Ce tipuri de infative au fost luate, in arii specifice ale politae inovare?

1. Raportul ia in considerare date economice chéietadle candidategi
identifica modul Tn care tendiale productividtii, stabilizirii macroeconomice,
cometului, privatizrii, investitiilor straine directesi creirii de noi firme au
influentat mediul inovativ al firmelor.

Coeziunea unei UEilgite va depinde de modul in care economiile cgdse
tari candidate vor fi capabileassusina rate ridicate de cgeere, prin accelerarea
schimkirilor tehnologice. Sunt necesare noi mecanismeud&ere a inowrii si a
dezvoltrii industriale Tn domeniile de inaltehnologie, pentru a putea niee
cresterea productivitii.

Existi o situaie duah din punct de vedere economic: pe de o parte
intreprinderi profitabile, cu invesii striine de Tnalf productivitatesi, pe de alt
parte, firme autohtone care se lugt ramari competitive.

2. Sistemul edug@nal si de pregtire produce angajecare nu sunt suficient de
creativisi de flexibili, pentru nevoile unei industsiiale unor servicii de naltvaloare.

Existi cerere slabpentru CD (cercetare-dezvoltare) in domeniul itrékis;i
din aceast cauz introducerea noilor tehnologii este frénat

in comparge cu UE, in CC6 exigtmai puine firme mici inovative.

3. Din 1998, cerita simplificarii administrative a devenit o prioritate politidn
majoritateatarilor. Oricum, ea n-a fost intotdeauna trafettr-o maniex eficient, in
mod particular Tnarile unde era considead probleni majoi (Polonia, Slovenia).
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In 2000, doar Polonigi Ungaria au oferit facilitti fiscale firmelor, pentru a
sugine CD sau proiectele de inovare.

4. Chiarsi acolo unde, in cadrul ministerelor esistepartamente specifice cu
sarcini pentru inovargi politica tehnologi@, ele nu joag un rol important in
coordonarea chestiunilor legate de politica de aneyv

Agentile de inovare sau tehnologice, responsabile perfurnizarea
fondurilor citre firme, exist in Cipru, Estoniai Polonia. In Ungaria acest rol a
fost jucat de o ageie relativ autonor, dar din anul 2000 aceasigenie a devenit
departamentul pentru CD din Ministerul Edtiea Planurile pentru a doua
jumatate a anilor '90, pentru o agen de inovare in Slovenia, nu au fost
implementate din cauza dificéftior de finanare.

5. Vorbind in general, acest studiu &rai nici una din cele @ari candidate
nu a dezvoltat o politicsuginuta in domeniul inogrii. Totusi, Ungaria pare&se
afle in fruntea celorlaltgri in acest domeniu.

Poloniasi Slovenia au &cut cel mai de timpuriu eforturi in a adopta ligiil
unei politici Tn domeniul inawii si sunt singureletari care au implementat
cercefrile din domeniul inogrii Tn sfera intreprinderilor. Tris n Slovenia,
implementarea acestei politici este limitéa un numr de programe fingate din
imprumuturisi granturi venite pe linie ministeril Posibilele noi planuri se lovesc
de dificultiti de finanare.

Polonia, cea mai intiastara, prezini, de asemenea, un context politic
complex in ceea ce priste domeniul analizat, responsabilitatea fiind dnipa
intre Ministerul Economieji Comitetul de Stat pentru Cercet&itantifica, fara ca
mesajul politic & fie clar sau &avem de-a face cu o implementare efacthmbii
actori au elaborat documente in domeniul politigiinovare, ce acogeperioada
2000-2002, dar succesul lor depinde deuaeasi bugetul altor ministere.

Republica Ceh are o tradie, in ceea ce prigee stiinta si politica de
cercetare; inovarea tindei die echivalai de muti politicieni cu dezvoltarea
tehnologi@. Suportul in ceea ce prigte inovarea, mai precis CD industsal
revine mai multor ministere.

In Cipru este dificil 8 vorbim despre o preocupare in domeniul politii d
inovare.

in general, rapoartele fianale cotin numeroase exemple, in care legile sau
programele au fost adoptate, dar n-au primit foielurecesare. In plus, doar
firmele mari care preziatmai puine riscuri ausanse & obtina imprumuturi pentru
CD si de aceea numai ele sunt tentatéreerce. Elaborarea unor structuri cate s
sugina inovarea nu apare ca o prioritate, pentru guveroelor 6.

6. Politica de inovare s-a axat pe dezvoltarea gthida diregia inovarii
(Ungaria, Republica Ceéhsi Slovenia apar drept cele mai avansate in acest
domeniu)si pe introducerea unor &suri de facilitare a cigii de intreprinderi noi,
inovative,si a transferului de cunetere.
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Tabloul dife& de la otara la alta. Polonigi Ungaria au #4spuns prin crearea
de centre de excelgn care & favorizeze cooperarea dintre structurile de CD
existente (centrgi firme). Tn Republica Ceh guvernul a luat o serie de fiative,
incepand cu 1999, sub forma unor scheme spedificegopul de a stimula reiie
cercetare-industrie. Paacum suportul politic este maigpudezvoltat in Slovenia,
in timp ce Cipru este in urma celorlatie Tn aceast diregie.

Reelele de afaceri (tele de subcontractaseclustel) reprezini o experiera
relativ nod si Ungaria si Republica Cef au fost pionieri Tn acest domeniu.
Acestea pot oferi 0 safe pe termen mediu la intrebarea: ,cumisiplici un
numar mai mare de firme mai mici in activitatea de ia@?”.

Concluzionand, se poate spun& toate tarile au dezvoltat mecanisme
institutionale caracteristice economiei de tpiain plus, in contextul atgirii
semnificaiei acordate inowii, ca un element-cheie al competitiitit si crearii de
intreprinderisi de locuri de mung autorii raportului argumenteaza activitatea
de inovare din celgasetari este relativ stabilizét

Conform raportului, nu existinci nici o politici de inovare complet
independerdt Tn nici una din celgasetari analizate. Totgi, fiecaretara primeste
recunogterea pentru eforturile pe care lesut. Ungaria se defigee ca fiind
Lundeva in faa celorlaltetari”. Estonia are o cagtienta relativ inalé a priorititilor
de inovaresi 0 agetie de implementare bine stakilifrecunoscut, instituitd). Din
1999 au fost introduse noi tidtive, pentru a promova inovarga societatea
informationali. Atat Polonia, catsi Slovenia au realizat ceréet in domeniul
inovarii. Si Republica Cefisi-a reorientat recent politica de cercetare, irpatde
a da mai mult susinere relailor dintre cercetaresi industrie. Industria ceh
beneficiaz de o puternit tradtie Tn domeniul inoarii, ingineriei si exportului;
toate intreprinderile au capatgit importante de cercetare-dezvoltare. Cipru a
dezvoltat mai mult iniative ad-hoc in materie de inovare, precum prareet de
incubatoare de Tnaltehnologie.

In timp ce exist semne incurajatoare in ceea ce pravinitiativele de inovarei
dssi uneletari sunt mai avansate decét altele, abia urthease dezvolte politici de
inovare extensive, coordonateetele care Ffunaioneze intre cercetageindustrie.

Noile mecanisme de drgere a inogrii, recomandate in raport, pot ajuta la
micsorarea decalajului existenttiade statele membre ale YEpot facilita crearea
de reele interne ntre firmele autohtone slab tehnolkaigizi firmele stéine cu
tehnologie avansatin tirile candidaté

Constalri importante:

— mai mult de juritate din Tntreprinderile manufacturiere europerie%@ si
40 % dintre cele din sectorul tiar sunt inovatori tehnologici;

—1in industria manufacturi&r marile Tntreprinderi consacractivititii de
inovare o parte din cifra lor de afaceri, aproapbl@fata de micile intreprinderi
(4,2 % - 2,5 %);

5 The Challenges to Innovation Poljdp ,Cordis focus”, 2001, decembrie, p. 6.
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—Tn sectorul noilor tehnologii, 36% din intrepramide mici, 49% din cele
mijlocii si 71% din Tntreprinderile cele mari sunt inovative;

— achiziionarea de mgni si echipamente este o séme inovare in domeniul
produsului, pentru 60% din micii inovatafipentru 69% din cei de talie medie;

— universiditile si institutele de cercetare sunt surse de inovaestiate,
pentru 5% din intreprinderile inovatoare, iar btele pentru 3% din cei din
industria manufacturiérsi pentru 1% din servicii;

— Intreprinderile care practiénovarea in colaborare — 84% din inovatorii din
industria manufacturiérsi 74% din sectorul serviciilor — lucreazu parteneri din
tara lor; 50% din intreprinderile manufacturigre37% din societtile de servicii
lucreaz cu parteneri din altgiri ale Uniunif.

Raportul concluzioneaz identificAnd cinci provairi pentru dezvoltarea
politicii de inovare in CC6 (promovarea unei culinovative, plasarea in@vii in
centrul preocufrilor legislative, crgterea nurarului de Tintreprinderi mici
inovative, difuzarea intedisa cunoaterii si tehnologiei in economie, conturarea
unei politici inovative coerenteyi sugerea politicienilor un nurr de opiuni
posibile de urmat.

O cercetare simildr este in lucru pentru alte state candidate: Budgari
Letonia, Lituania, Malta, Slovacia, RoméaniaTurcia si se va termina pénla
sfaritul anului 2002.

Printre preocujrile prioritare ale UE Tn raport adrile candidate la aderare
(numitesi ,noile tari asociate”) se nu#na si cea care are in prim plaentrele de
exceleni. In acest sens, Comisia Europganselectat din acestari peste 30 de
centre de cercetare, al&r@r competete urmea si serveast nevoile economice
si sociale ale regiunilor din care fac parte — darconformitate cu interesele
Uniunii ca intreg. Criteriile de selge au cuprins exceleastiintifica / tehnologi@
si potertialul centrului, structurasi diversitatea capitalului uman. Principalul
obiectiv al acestui program al UE este acela dendribui la dezvoltarea sectorului
stiintific si tehnologic, precumsi la Tmburitatirea infrastructurii din tarile
candidate, dagi la consolidarea refdor de parteneriat dintre ele. In vederea
realizirii acestui obiectiv, centrele de excefertrebuie 8-si Tmburititeasé
legaturile cu alte centre europene prinele si programe comuneise asocieze cu
comunititile economicesi sociale locale, & atrag tineri cerceitori si Sa-si
intensifice participarea la ahselea Program-cadru; pe dei garte, e necesar ca
fiecare dintre eleasrecurd la o abordare multidisciplinar imbinand cercetarea
teoretié cu cea aplicativin stiintele naturale, sociale sau economiceekée nou
create intre centrele de exceteselectates{ care vor juca un rol cheie n cel de-al
saselea Program-cadru) vor contribui laafinea colabairii dintre universiiti,
centre de cercetarg industrie, in vederea readidi in comun a unor teme de
cercetare, pregind drumul pentru construiregentrelor virtuale de excelen

" Comparer et contrastefn ,Innovation & Transfert Technologique”, 20Gt, 4 p. 3.
8 The Challenges to Innovation Poljdp ,Cordis focus”, 2001, decembrie, p. 6.
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Din Roméania au fost selectate uitoarele centre de exceténlinstitutul de Fizié
si Inginerie Nucleat ,Horia Hulubei”, Institutul de Biologie Celularsi Patologie
,Nicolae Simionescu” al Academiei Roméane, Institule Matematig ,Simion
Stoilov” al Academiei Romarie

3. Comparatie Ungaria — Polonia — Romania. Studiu de caZ

Majoritatea Tntreprinderilor maghiare sunt microintreprinderi (97%).
Intreprinderile mici si micro reprezint Tmpreur peste 99% din totalul
intreprinderilor, 66% fiind companii formate dirdrpersoa. Numarul total al
firmelor inregistrate deigeste un milion, din care 760 000 erau active in 2000
(800 000 n 1999). AngajalMM reprezinti aproximativ 69% din totalul feei de
mundi, dar IMM contribuie doar cu aproximativ 45% laBPlimburitatirea
cadrului Tn caresi desfisoari activitatea intreprinderile, Tn particular, eladr@a de
proceduri administrativei juridice favorabile intreprinderilor mai mici, peezint
una din prioridtile guvernului ungar. Programul de lucru pentruvidizarea IMM
aprobat in 1999 s-a axat pe Tmbiirirea accesului la finaare, crgterea
capaciitii inovative a IMM, dezvoltarea unei culturi antreporialesi dezvoltarea
sistemelor de informa din lumea afacerilor. Principala caracteristec sectorului
antreprenorial este aceea de a trece de la un rbedat pe muricieftina si pe
capital stéin spre un model bazat pe inovare, nmuimalt calificati si investtii
autohtone crescute. Aceasta va conduce #aifieat lediturilor dintre firmele mari
(in general In proprietate &ima si orientate @étre export) si sectorul IMM
(predominant n proprietate ungar orientat étre piga interra).

Din intreprinderilepoloneze99% sunt IMM, din care 90% au maitpude 5
angajai. Ele acopet dou treimi din totalul angajéor si jumatate din PIB, respectiv
din exporturile poloneze. Paiin 2002 principala intei@ a politicii guvernamentale
privind IMM era crearea congdglor pentru dezvoltarea deplina potemialului
sectorului IMM. Scopurile indirecte sunt gterea competitivitii IMM, cresterea
exporturilor si a investiiilor in acest sector. Politicile guvernamentalévipd
firmele sunt asociate cu cele legate de angajarseiisul gsirii de instrumente
care 4 ajute la crearea de noi locuri de miugida cresterea califi@rii angajailor.

in Romania, IMM asiguti 55% din PIBsi 40% din fota de munz la nivelul
anului 2000. Guvernul roméan a infid Ministerul pentru IMMsi Coopergie ca
una din primele sale @oni dupi venirea la putere Tn decembrie 2000. Rolul
ministerului este de a elabogaimplementa strategii de stimulare a deZzanilt
IMM si de a asigura coergndintre aceste politigi politica sociad si economié a
Romaniei. Guvernul a adoptat, pe 17 mai 2001, Plaleu aciune pentru a
imburatati cadrul de afaceri pentru IMM, progresele urmaadfis analizate la
fiecaresase luni. Principalele priodiii pe termen scurt se refela imburatatirea

9 Centres of Excellencén ,Cordis focus”, 2001, decembrie, p. 18.

10 Commission of the European CommunitiBgport on the Candidate Countries’ Measures
to Promote Entrepreneurship and Competitivenes®8russels, 2001, vol. I,
http://www.mimmc.ro/biblioteca/vol 2.pdf.
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cadrului juridic pentru IMMsi la eliminarea barierelor administrative. n cema
priveste accesul la fingare, prioritatea consfin a infiita un Fond de garantare a
creditelor pentru IMMsi de a dezvolta programe financiare cu raté&zste ale
dobanzilorsi acordarea de aloganerambursabile pentru tmtive de a finata
investiii Tn produaie, in serviciisi Tn agricultua. Oferta de servicii pentru IMM
(retele, baze de date, programe de ftieg) este crescéit

Educaie si pregatire pentru o societate de tip antreprenorial

Nivelul de educge al fotei de mung maghiare a crescut substaal in
ultimul deceniu. Intre 1998 1999, propatia angajélor cu educde secundar si
tertiara a crescut de la 71,9% la 82,4%. Din angiapaaghiari 6,5% au diplome
universitare. Se urineste prin Tnvitamantul de toate gradele, dobandirea de
abilitati antreprenoriale, cgl obtinerea predgfirii pe baz vocgionali. Un exemplu
de leditura intre afacerisi educaie este sistemul de contrifiula pregitirea
vocgionali, care congtin faptul @ fiecare companie trebuié sontribuie cu 1,5%
din fondul de salarii pentru stiserea Fondului de Prégre Vocaionak.

Inviatamantul polonez abordea, incepand cu gimnaziul (14 ani), teme
privind economia de pi& antreprenoriatwi caracteristicile antreprenorului (cum
sa fii antreprenor), cumasti gasesti 0 slujla (care sunt aptitudinile care se cgut
cum g conduci o firmi, Tn concluzie cumasai o participare activin viaa
economid. Introducerea in sistemul edtiomal a unor subiecte asociate cu
antreprenoriatul presupune profesori adecvat prégti. De aceea, universiile
publice organizedz cursuri postuniversitare pe aceste teme. IMM gigiti la
procesul de eduga vocaionak in asociere cycolile care furnizeazacest tip de
educaie (preditire teoreti@ Tn scoah, practica in IMM). Mass-media logajoaca
de asemenea un rol important in promovarea antrepatului, organizand diverse
tipuri de competie intre firme. Exist si facilitati pentru a stimula participarea
angajailor, in particular a celor din IMM, la prétire vocaionak continu (ex:
deducerile din impozitul pe venit).

Nu existi Tnci o cultus antreprenorial in Romania si atat guvernul, cai
institutiile de invatamant si IMM resimt necesitatea &anii in acest domeniu.
Politica pe 2001-2004 cuprinde un risrde priorititi specifice, cu scopul Tatirii
legaturilor dintre sistemul edugdanal si Tntreprinderi, urmirindu-se dezvoltarea
coopedrii dintre universiiti si firme si adaptarea califirilor academice la nevoile
dezvoltrii economice. Numai la nivel nalt de edtiease abordeazprobleme
legate de antreprenoriat, existand foartgingu initiative la nivel primarsi
secundar, unde prioritatea principakte de a asigura o edtieale baz pentru tao
copiii. Agertia locak pentru angajaresi forta de muné ofera cursuri
antreprenoriale specializate, dar exis§i programe interngonale pentru
dezvoltarea de cursuri antreprenoriale (Phare, rEemé pregtire profesional
romano-germane)Si Tn mediul universitar exist cursuri de specializare pe
domenii antreprenoriale, programa pentru acestesudurfind de multe ori
rezultatul colabairii dintre universiitile din orgele mari din Roméaniai alte tari
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europene, adesea Tn cadrul programului TempustaEd@sasemenea un nande
legaturi Tntre universiti si Tntreprinderi, studeiior oferindu-li-se posibilitatea
unei experiete practiceScoala Roméaide Afaceri din cadrul Camerei de Comer
si Industrie, credt n 1992, are a&ti 33 de filiale peste tot Tmard. Ea ofed
educaie Tn domeniul antreprenorigilde afaceri, sub diferite forme.

Acces la finarare pentru firmele mai micji aflate intr-un stadiu mai
timpuriu de dezvoltarg finanrarea pentru firme extinsg de tnhalt: tehnologie

Accesul la capital externamane dificil pentru IMM dinUngaria (ex:
formulare multiplesi ratele dobénzilor pentru Tmprumuturi bancarecat). S-au
creat mai multe scheme, pentru a Tnittag accesul la finagare, inclusiv o schein
de microimprumut lansatin 1992, cu suportul programului Phare. In general
majoritatea fondurilor sunt de provenigrstiaina, dar gestionate de manageri
unguri si au fost investite preponderant in mass-media,erdament, IT,
telecomunicdi, Internetsi industria medical Schimlrile in ceea ce prigte
reglementrile taxelor, care sunt in vigoare din 2001, inchaglsuri preferefiale
pentru antreprenorii singusi pentru intreprinderile mici cu mai po de 50 de
angajai (ex: deduceri de la baza de impozitare pentrestii, 40 % din dobana
in cazul creditelor pentru invegiietc.).

Unul din principalele obstacole cu care se confruMM in Polonia il
reprezini accesul la Tmprumuturgi credite bancare (dobénzi comisioane
ridicate, formulare multiple). Firmelor li se ces& prezinte un raport asupra a
doi-trei ani de activitate, astfel incat indivigau firmele mici care abigi-au
inceput activitatea comerciake confrurit cu mari probleme. Chiar da®btin
credite, dobanda este uneori cu 5-7% mai mare gecdtu firmele stabile. Unul
din instrumentele disponibile pentru gsosrea IMM 1l reprezirit schemele de
granturi pentru invegti folosite in particular in cadrul dezvatii regionale cu un
suport substaral din partea programului Phare. Una din prioig# guvernului
este dezvoltarea unui sistem de géarale Tmprumut, prin cofingarea fondurilor
de credite localai regionale. Legea impozitului acdrd serie de faciliiti de
investiii pentru Tntreprinderi, in particular pentru telogi noi si modernizarea
mijloacelor de produee.

Procesul de restructuragiede privatizare a sectorului bancarRoméania nu
s-a Incheiat incsi de aceea nu este patiy in totalitate § faca fata nevoilor
financiare ale IMM. Bncile comerciale sunt in general reticente n ealat firme
mici din cauza riscurilor mari asociate. In plugnpu & bancile comerciale nu
accepi un plan de afaceri drept gat@n pentru un imprumut, cer gatén
colaterale mult prea mari (in unele cazuri 175% \ditoarea imprumutului). Se
opereai cu rate foarte ridicate ale dobanzilor pentru IMMyriind ntre 4%i 60%
in fungie de bang si de tipul de Tmprumut. Guvernul a luat un riirde nasuri
pentru a Tmbuitati situgia. A fost creat un Fond Nanal Garantat pentru IMM,
initial cu contribtia statului. Singura sarcira fondului este de a furniza gatian
pentru credite sau alte instrumente financiaréinake de IMM de la &nci
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comerciale sau din alte surse. In afaraidtivelor guvernamentale, alte surse
disponibile pentru IMM sunt programele de firmme BERD si ale Bancii
Mondiale, precunsi linii de credit externe, coordonate dénbile romanesi
fonduri private (ex: Fondul romano-german Il). Uh exemplu de scheinde
microcredit este programul de microimprumut deatotte Fondul de invesiti
romano-american. Principala probleeu majoritatea acestor programe estele
nu opereax la nivel naional. Consiliul Naional al Tntreprinderilor Private Migi
Mijlocii din Roméania (CNIPMMR) a incheiat parteregie speciale pentru accesul
IMM la credite cu Banca RoméaneasBRD, BCR; parteneriatele ofediMM
informatii, consultama si asiste@ in oltinerea de finatare. A fost introdus
legislaia necesat, pentru a proteja drepturile investitorilor, dadoul legislativ
actual nu face distinie Tntre nevoile diferitelor tipuri de intreprinder nu exist
finantare specifig¢ pentru extinderea firmelor de inaltehnologie. Din februarie
2001, IMM au faciliti fiscale, in scopul de a gsu®e investiile facute n
sectoarele de prodtie, de servicisi agricol. Astfel, IMM beneficiaZ de scutire de
impozit pe profiturile reinvestitgi de o descrgere propationak a impozitului pe
profit pentru fiecare loc de muiichou creat. Importurile de tehnologie,
echipamentsi know-how ficute de IMM pentru dezvoltarea actiit proprii sunt
scutite de taxe vamalgi de TVA. Una din principalele asuri pentru
microintreprinderi va fi simplificarea regulilor d@pozitare, astfel incéat se vaifpl
un procent fix din cifra de afaceri a anului pre=ed

Accesul la cercetargl inovaresi 0 mai bu@ folosire a patentelor dedatre
IMM

De la mijlocul anilor '90, guvernuinaghiar a prezentat o serie detiative
politice Tn ceea ce prigte cercetares inovarea, dar o politicsistematié in acest
domeniu va fi implementatin viitor. Se recunage d transferul de cungtere
dintre cercetarssi sectoarele afacerilor este nesatisfor. Exist si rezultate
pozitive, precum programe de piige postuniversitdrsau crgterea nurarului de
cercetitori din cadrul firmelor in ultimii patru ani. Progia din PIB cheltuit
pentru cercetare-dezvoltare (CD) in 1998 era d#& @comparativ cu 1,6 ih 1990),
care este mai pim de junitate din propara din PIB pe care statele membre ale
UE o cheltuiesc pentru CD (intre %i8%). Gradul de uzdral echipamentului de
cercetare este de asemenea o prabl@&arsonalul din CD a ajuns in anul 2000 la
aproximativ 55% fgi de 1988si in 1999 reprezenta 0,56% din @rde mung. in
afara Programului de dezvoltare antreprendgab Programului ngonal de CD,
exist si un Program de dezvoltare a economiei regionadlerai obiectiv este de
a extinde bazele regionale ale stegii economice. Programul cuprinde o serie de
masuri, privind dezvoltarea sistemelor inovative oegile, infiinarea declustere
regionale, dezvoltarea pé& electronice regionale, suport pentru dezvoltadea
programe de dezvoltare economia microregiunilorsi masuri de susnere a
produselor maghiargi promovarea accesului lor pe fiaRegelele de afaceri, in
special reele tip furnizare — asamblare fiiajoac un rol crucial in economia
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ungad, In ceea ce prigée inovaiile Tn domeniul organirii si al tehnologiei, al
angajirii si al exporturilor. Programul va opera prin dezvidea parcurilor
industriale orientate spre inovare (se preconizepari la 250 de parcuri
industriale Tn 10 ani). Ca un rezultat de Tmitétire a calititii, parcurile ,de a doua
generg@e” s-au organizagi dezvoltat in reea. Se urrreste transformarea celor
133 de parcuri industriale (ndnul firmelor incluse este 1 500 cu 100 000 de
angajai in total) dezvoltate de la inceputul anilor 9y parcuri industriale
orientate spre inovare. Programul dregte de asemenea singrea crérii de
centre inovative n jurul centrelor importante de @in tara. Primele incubatoare
de afaceri s-au infitat Tn Ungaria in 1991 cu fonduri Phare suplimente
fonduri naionale. Tn anul 2000 au fost 24 de astfel de intadr@. Un trend nou n
dezvoltarea incubatoarelor 1l repreZinspecializarea pe sectoare (intreprinderi
implicate in aplicai specializate de software, IT, comeglectronic, tehnologie
biomedicad, telecomunicgi avansate, media). Principalatiativa guvernamental
pentru a susie cooperarea dintre firme este Programul integraté@rui preocupare
este de a Tmbutiti capaciitile inovative si competitivitatea IMM maghiare,
promovand activittile in rgea, in special cele care conduc la proiecte deottars
tehnologi@. Se urnireste cooperarea dintre departamentele uniitert, institutele
de cercetarei intreprinderi, pentru a promova inovarg@ompetitivitatea, pe de o
parte,si a introduce in edugia aspecte practice din lumea afacerilor, pe de alt
Comparativ cu media UEPolonia are un poteiml de cercetare relativ
scizut. Majoritatea fondurilor provin de la bugetul siat, in foarte mic masui
din sectorul privat. Alt problena o reprezint costurile ridicate pentru gberea de
patente. In plus, institile si sistemele de transfer tehnologic nu sunt suficien
dezvoltate. Institutele de cercetagténtifica eziti si deviri mai comerciale, iar
IMM nu arat suficient interes in implementarea de golooi si inovative. In
scopul de a trece aceste bariere, guvernul a apduva documente; in 1999 —
,Directiile care ghideaz politica de stat privind inovéle para in anul 2002%i in
iulie 2000 — ,Creterea inovirii economice in Polonia pénin anul 2006".
Strategiile vizeax aspectele institionale, economicsi stiintifice ale problemei.
Institutile competente sunt Comitetul de Stat pentru QareeStiintifica,
Ministerul Economieii Agentia pentru Tehnologie (responsahilentru inovai si
tehnologii noi). Pe larg universititi (in principal Universitatea Tehricdin
Varsovia), Academia Poldnde Stiinte si institutii de cercetare, existsi alte
institutii legate de inovare, intre acestea 23 de centrénfdemaresi transfer
tehnologic, 49 de incubatoare de afacgricentre tehnologicesi 3 parcuri
tehnologice. Toate se bazéae intiative private. Exist structuri de dezvoltare a
cometului electronic, cea mai importairfiind Centrul de schimb electronic de date.
In Romania, una din principalele bariere in cadrul ceigeti inovarii este
lipsa unui cadru legislativ adecvat. Tn plus, sisieinstituional nu este suficient
dezvoltat in zona inavii si a transferului tehnologic. Nivelul fondurilor
guvernamentale pentru CD aizat de la 0,71% din PIB in 1996, la 0,47% in 1998.
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La nivel guvernamental, au fost luateéigari de Tmbuitatire a situgei. Planul
naional pentru cercetare, dezvoltare tehnolagidnovare, intiat in 1999 cu patru
programe, a fost modificat la s§aul anului 2000 pentru a include zece noi
programe. El acop&mperioada 1999-2005. Priaite sunt: produse, tehnologi
servicii inovative furnizatei folosite de companii, cgéerea nivelului lor tehnigi
calitativ pentru a le cgge competitivitatea, acces pe fidn lumina aparteneai
viitoare la UE (Romania participla al saselea Program-cadrgi a instituit
infrastructura instittionali necesat), consolidarea infrastructurii standardizate,
cresterea coopdrii tehnice si stiintifice internaionale. Alte prioristi includ
domenii, precum: societatea inforfiea@ali, biotehnologie, mediu, agricultusi
hrara. Un alt program focalizat pe promovarea actiitir inovative in IMM este
Programul Relansin. B&urile luate, pentru a dezvolta o strugtue transfer
tehnologic in domeniul indvii, includ suport financiarsi logistic pentru:
organizarea devorkshopuri, seminariisi expoztii, prezeniri de studii de caz,
proiecte demonstrative pe produs, progeserviciu, cursuri de prégjre, proiecte
de inovaresi tehnologie de cercetare, elaborarea de ingtmicpentru organizé

de transfer tehnologic locale. Una din prigiie de sugnut sunt proiectele care
implica parteneriate Tntre udif de CD, universiti, infrastructu IT si companii.
Mai mult de 50 de centre de incubatoare de afaefost create, in principal cu
finantaresi suport privat. Exist mai multe proiecte pentru parcuri tehnologice. Un
exemplu este Technopolis Parc digila regiunea de nord-est, cofinah de
programul Phare. El va fufiena ca un incubator de afaceri inovativ.tésaa de
centre de transmitere a iriwii are drept scopaspromoveze inovarea, incurajand
schimbul de rezultate de cercetare dintre org#éniza furnizand sfaturi,
consultara si pregitire. Legislaia din domeniul patentelor este in total acord cu
standardele interianale si cerinele UE. OSIM va adopta patentul european in
iulie 2002 si va fi prima organizée guvernamental invitati si intre intr-o
organizaie europeai ca membru cu drepturi depline. Namul aplicgiilor pentru
patente de la firmele romé&tiese affi in declin de la 1811 in 1995 la 1003 in 2000.
Existi, de asemenea, maitme aplicaii din partea companiilor stine.

Imbunitdsirea vizibilitisii serviciilor de sugnere

Ungaria se concentrézpe eforturi de mediatizare aasurilor, luate n
vederea sumerii sectorului IMM.

Surse naonalesi ale UE au fost folosite 1Rolonia, pentru a crge accesul
la servicii educfionale, informaonalesi financiare pentru antreprenori, peste
tot intara.

In Romania, Ministerul pentru IMMsi Cooperaie colaboreax cu Ministerul
Dezvoltrii si Prognozei, pentru a imbatiti dezvoltarea regiunilor prin stiserea
IMM. EI colaboreaz si cu Ageniile de dezvoltare regionalsi cu autorittile
locale, pentru a implementa politicile IMM Ila nivldcal si regional. Exisi, in
domeniul afacerilor, o rea exting de furnizori de servicii, care a fost creé
principal cu fonduri de la organitgiastraine la inceputul anilor '90. Programul de
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dezvoltare al Nggunilor Unite are 18 centre de afaceri in iIo@bméania. UE argase
centre Euro-infai trei incubatoare de afaceri, guvernul gerrsigiondul know-how
englez trei centre fiecare, Universitatea de sta¥¢hshington 5 centre. Un exemplu
de intiativa regionad de succes este Centrul de Afaceri TransilvaniaT()Cfondat
in 1992. Este o organiga non-guvernamentgl non-politic si non-profit cu mai
mult de 1000 de companii membre. Principalul scop este dezvoltarea actitilor
economice, stimularea conpglui si a investiiilor straine Tn zona Transilvaniei.

Imbunitasirea administraiei publice

In Ungaria, au fost luate &suri semnificative, pentru a simplifica mediul
administrativ.

Din 1999, inPolonia au fost infiate reforme administrativg de guvernare
localesi regionale, astfel incat politica de dezvoltal®&® a inceput § opereze in
alt regim (trecerea de la o metodentralizai la una teritorial, impreuf cu
crearea de noi instrumengigproceduri). Guvernul din ultimii ani @adut eforturi de
simplificare a mediului de afaceri, inclusiv a pedarilor administrative
(coordonate de Ministerul Economiei, prin ,Grupukngru debirocratizarea
economiei”)si juridice (dreptul comercial).

Firmele romanesti au suferit de lipsa unui mediu de afaceri trarsp@arin
ultimii zece ani. Cadrul juridic, sistemul fiscag¢cesul la finagare, inregistrarea
firmei trebuie simplificatai facute mai transparente.

Imbunitasirea nivelului de angajarei a condiilor de munda

in Ungaria, se urnireste imburtatirea accesului la prétre si la angajare
pentru grupurile dezavantajate.

Polonia isi propune adaptarea legig& poloneze a muncii la cea din UE
(condtii de muné& mai flexibile). Cu scopul de a adapta edizca preditirea
vocgionak la nevoile pigei muncii, se are in vedere monitorizareatepie
profesiilor (care sunt profesiile cerufiecare sunt in surplus).

Guvernulroman a adoptat o serie deasuri politice noi, cu scopul de a
imburatati condiiile socialesi rata de angajare. Este vizairotegia sociak pentru
someri, darsi masuri active de combateresamajului, n special prin crearea de
noi locuri de mung.

Il. SECTORUL IMM IN ROMANIA

1. Scurt istoric**

Spre deosebire de majoritatgailor ECE, Tn Roméania primele IMM au
reagrut Tn anul 1990. Ca urmare, intreg parcursul aigllor este mai dificilsi
mai complex, cele 4 decenii de stopare a fenomeaunlteprenorial (1950-1990)
resintindu-se puternic. Abordand retrospectiv evialdenomenului antreprenorial,
din 1990si para in prezent, se pot delimita doatape de dezvoltare:

1 Ovidiu Nicolescupp. cit, p. 148—149.
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—1990-1995, de dezvoltare relativ acceletata IMM, datori& acordirii
dreptului de a le infiira, acordrii de facilititi fiscale n primii ani de funtonare, a
accesului relativ facil, mai ales informal, la nuoese resurse din sectorul de stat.
Aceast evoluie accelerdt mai ales cantitatiiy s-a realizat Tn congiie in care
IMM-urile nu erau in prim-planul atéiei executivului, legislativuluisi a
majoritatii liderilor politici. Cu toate acestea, spirituhtaeprenorial al unei goti
importante a poputeei si numeroasele oportutiit economice manifestate pe faa
intermd au favorizat crearea unui nammare de IMM, dar cu un poteal
economic modest, mai ales dane compaim cu altetari din ECE precum
Polonia, Ungaria, Cehia.

—1996-2000, de temporizare a dezvati IMM . Are loc o sédere a
numirului de IMM nou infiinate, concomitent cu o Gtere a nuréirului celor care
isi Tnceteaz activitatea. In acefd timp, majoritatea IMM care contiiu si
functioneze posedun capital economic diminuat, comparativ cu amégedenr.
Cauzele care au contribuit la acest regres surtiptaylele fiind legate de situa
economid@ general nefavorabii si de neacordarea unui tratament difei@iMM,
in condiiile renunarii la facilitatile acordate in perioada anteridgrentru primii
ani de fundonare.

Pe fondul acestui regres, ca urmare @uador organizailor de IMM, a
Consiliului Naional al Intreprinderilor Private Micki Mijlocii din Romania,
precumsi a unei f@arti a speciaktilor si publicgiilor economice, se incepe
abordarea difererata a IMM: acceptarea ideii unei legi a IMM, adoptatup
lungi tergiverdri Tn 1999 (Legea 133/1999 privind stimularea fptirezitorilor
privati pentru infiirtareasi dezvoltarea intreprinderilor migi mijlocii), infiintarea
Agertiei de IMM (integrai in 2000 in Agetia Naionak de Dezvoltare Regiorgl
si a unui minister al IMM (Ministerul pentru Intrépderile Mici si Mijlocii si
Cooperdge), precumsi demararea primelor programe speciale consacsiséra
IMM — marketing, finagiri de dezvoltare, fonduri de garantare etc.

2. Cadrul institutional al dezvoltirii IMM

Un impact major, asupra evaiei fenomenului antreprenorial in origaa, il
are cadrul instittional; ca urmare, prezeim succint principalele lui elemente.

Cadrul institgional pentru IMM este asigurat, Tn primul rand, de
administraia publici, avand ca principale componente:

— Guvernulsi In special Ministerul nou creat pentru Intrepenite Mici si
Mijlocii si Cooperae,

— Agertia Nagionak de Dezvoltare Regiorialavand in subordine agéle
judetene de dezvoltare regional

— Administraia locak (prefecturile, la nivelul judelor si primariile la
nivelul orgelorsi comunelor).

In acest domeniu s-a Tnregistrat 0 mare instatslita perioada 1990-1999,
producandu-se numeroagéncoerente modifigri atat structurale cat functionale
(infiintareasi desfiinarea, schimbarea sau preluarea atiilbu unor diregii si
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agenii, ce aveau ca obiect de activitate sectorul IMd.)e care nu au avut o
influenta benefi@ asupra IMM.

Cea mai importasitcomponerit actuad a administraei publice,Ministerul
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie, a fost infiinat prin
Hotararea de Guvern 15/20@llare ca scop realizarea programului de guvermare 1
domeniul dezvofirii IMM, al sectorului cooperatist al celui de cometrinterior.

Ministerul pentru Intreprinderile Migii Mijlocii si Coopergie a preluat de la
Agentia Naionak pentru Dezvoltare Regioratribuiile privind stimularea infiigarii
de noi intreprinderisi a dezvoltarii IMM. Totodat, a preluat atribile Directiei
Generale de Comeinterior de la fostul Minister al Industrigi Cometului.

Principalelefunctii ale Ministerului pentru Intreprinderile Misi Mijlocii si
Cooperge sunt?:

—de strategie- asiguii fundamentarea, elaborargaaplicarea strategiai a
programelor de dezvoltare a ntreprinderilor micimijlocii si a organizéilor
cooperatiste, precursi a strategiei de dezvoltarg armonizare a activitii de
comet interior;

—de reglementare- asigui elaborarea cadrului normatir institutional,
necesar in vederea redliz obiectivelor si programelor din domeniulaa de
activitate;

—de administrare- administreaz fondurile de la bugetul statulgiidin surse
extrabugetare, precusn distribuirea acestora, cu scopul de a asiguraalezea
sectorului IMM, a sectorului cooperatigta celui de comerinterior;

—de reprezentare- reprezint Romania la nivel ronal si interngional Tn
domeniul du de activitate;

—de autoritate de stat- urmireste aplicarea reglemeintlor legale Tn
domeniul du de activitate.

In  conformitate cu programul guvernamental, Mimste pentru
intreprinderile Micisi Mijlocii si Cooperaie a stabilit o serie debiective pe care
le va avea n vedere n uitarii 4 ani, pentru sectorul IMM:

— punerea n aplicare, in integralitatea sa, aill&§/1999 privind stimularea
intreprinztorilor privati pentru infiintareasi dezvoltarea IMM, mai ales in vederea
creirii de noi locuri de mung

— simplificareasi imburatatirea cadrului legislatigi administrativ;

— Imburatatirea accesului IMM la fina@are;

— Imburatatirea ofertei de servicii pentru IMM, in vederea sbeei
performanelor in afacergi a capacitii IMM de a opera, inclusiv pe pie externe;

— susinerea organizélor de reprezentare din domeniile IMM cooperaei
si consultarea lor;

—armonizarea legidi@i pentru comeuol interior cu normele si
reglemerdrile europene Tn materie, astfel incét s asigure bazele punerii in
practic a liberei circul&éi a marfurilor si serviciilor;

2 Ministerul pentru intreprinderile Migii Mijlocii si Cooperaie, p.1, http://www.mimmc.ro.
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— largirea coopeirii cu alte institgii, cu atribuii Tn domeniul concuraei si
proteaiei consumatorilor;

— pregitirea condiilor legislative si normative pentru utilizarea pe sgar
largi a cometului electronic.

O dezvoltare crescaad finregistreaz si  sistemul instittional
neguvernamental pentru IMM. In prezent, principaksle componente sunt :

— asocidgile de intreprinderi micgi mijlocii:

m naionale — Consiliul Ngonal al Intreprinderilor Private Migi
Mijlocii din Roméania, dagi alte organizai patronale
reprezentative tianale care, chiar dacwu sunt specializate pe
IMM, le cuprind in nuir apreciabil: Patronatul Roman,
Consiliul N&onal al Patronilor din Romania etc.;

m locale —filialele organizi#or nationale independente;

— societlti financiare;

— socieiti specializate de consult@n

— centre pentru dezvoltarea IMM;

— camere de comgyi industrie.

Se constat ca un fapt pozitiv, £ atat la nivel ngonal céatsi local s-au
dezvoltat organizé de reprezentare specializa IMM, ceea ce arata s-a luat in
considerare, la un nivel superior, specificitateastora. Cea mai importaneste
Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania
(CNIPMMRY) , organizade specializat, cu peste 55 000 de membri, 72 de ramiuri
peste 23 de organigiaasociate la nivel local. Structurate pe mai rasliere de
natuéi exterrd, si anume colaborarea cu alte ministgreinstitutii implicate n
dezvoltarea IMM, precunsi interma, respectiv propriile eforturi, principalele
priorititi ale CNIPMMR sunt:

1. colaborarea cu Ministerul pentru IntreprinderNéici si Mijlocii s
Coopergde in vederea uranirii modului in care se respéciaplicarea Planului
guvernamental de aani in domeniul IMM;

2. includerea in programele de fimare, internesi externe, a sumelor
necesare pentru: sprijinirea IMM 1n domeniul mairkgdlui si  stimularii
exporturilor; dezvoltarea unei culturi antrprent@idn Romania; organizarea de
cursuri de management; implementageaezvoltarea e-commerce in Romania,
sprijinirea intreprinatorilor pentru elaborarea de strategiplanuri de afaceri;

3. organizarea uneiahci specializate In creditarea sau fitsaea IMM (cu
participarea limitat a statului);

4. conlucrarea cu Ministerul Fingahor in vederea adapti unor masuri
fiscale care®aiba ca efect stimularea intrepritarilor privati;

5. initierea si promovarea proiectelor de dezvoltare zénml care § fie
implicate IMM;

13 CNIPMMR, Prioritdfile CNIPMMR 1in ,Revista IMM”, 2001, nr. 20 p. 86-87.
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6. intocmirea periodig de d@tre Institutul Naional al intreprinderilor Micii
Mijlocii (INIMM) de studii si rapoarte privind sectorul IMM, problemelg
prioritatile, precumsi diseminarea lor la nivelul institilor decizionalesi a
organismelor interrteonale;

7. diversificarea cooparii cu organizai similare europensi internaionale;

8. asigurarea serviciilor de consultani asistemia prin Cyber Centre, n
colaborare cu Ministerul Edugai si Cercedirii, precumsi cu firme expert etc.

3. Cadrul legislativ al dezvolarii IMM

Caracteristicile principale ale cadrului legislagentru sectorul IMM-urilor
ar fi acelea & legislgia in domeniu este prea ,stuféagintre 1990si 2001 s-au
adoptat aproape 100 de legi, decrete, ordende guverrsi ordonane de urgeta
cu aplicabilitate la IMM, dintre care n jur de 40 referire explicit la IMM), dar
in acelai timp incomplet si instabik. In perioada amintit s-au emis o serie de
reglemendri, care la scurt timp au fost urmate de alte legire prevedeau
completareasi modificarea primelor. lat in acest sens o serie de documente
legislative, care completeagau modifid legi date anterior:

— Ordonara de Urgeti 147/2001, pentru ratificarea Aranjamentustand-
by dintre Romaniasi Fondul Monetar Interngnal si a Memorandumului cu
privire la politicile economicei financiare ale Guvernului Romaniei in perioada
2001-2002, care prevede, printre altele, elimina@airilor de TVAsi de taxe
vamale pentru materiile prime, importate de Tniregerile mici si mijlocii,
prevazute de Legea 133/1999;

— Hotararea Guvernului nr. 798/1999, pentru modificaggacompletarea
Hotararii Guvernului nr. 975/1998 privind organizargiafunctionarea Agetiei
pentru Intreprinderi Micsi Mijlocii;

—Legea 127/2000 pentru modificargiacompletarea art. 156 din Legea
131/1990 privind sociétile comerciale;

— Ordonara de Guvern nr. 61/2001, pentru modificageeompletarea Legii
contabili&tii nr. 82/1991,

—Legea nr. 442/2001, pentru respingerea Ordenade Urgeri a
Guvernului nr. 48/2000 privind comasarea AgginRomane de Dezvoltarg
Agentiei Nationale pentru intreprinderi Micsi Mijlocii cu Agentia Naionak
pentru Dezvoltare Regioril

—Decizia nr. 123/2000, referitoare la ex@epde neconstitionalitate a
prevederilor art. 12 alin. 1 lit. b) din Legea 139 privind stimularea
intreprinztorilor privati pentru infiinareasi dezvoltarea ntreprinderilor migi mijlocii;

— Legea 217/2000, privind respingerea Ordosiate Urgeri a Guvernului
nr. 166/1999 pentru modificaregi completarea Ordongsi de Urgem a
Guvernului nr. 82/1997, privind regimul accizejoal altor impozite indirecte;

— Hotararea de Guvern nr. 1016/2000 pentru modificaieeompletarea
Hotararii Guvernului nr. 374/1999, privind asigurareandiiilor de implementare
a prevederilor Programului pentru ajustarea sektorprivat (PSAL) si a
Programului de dezvoltare instiionak a sectorului privat (PIBL);
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— Legea 128/2000, privind aprobarea Ordoeiage Urgera a Guvernului nr.
30/1999 pentru modificarea art. 7 din Orda@a@uvernului nr. 26/1993 privind
tariful vamal de import al Roméaniei.

Cadrul legislativ semnificativ pentru sectorul IMNhcorporeaz doui
categorii de reglemedri: generale, valabile pentru toate firme$e reglemendri
specifice, ce vize@azn exclusivitate activitile firmelor micisi mijlocii.

Reglementirile generale sunt, dup cum aminteamsi mai sus, foarte
numeroase. Maimnam numai domeniile principale in care se incadtemzeste
reglemendri, inlesnind astfel perceperea complasxitior. Acestea sunt: regimul
juridic al propriedtii private; reglemerrile privind Tinfiintarea sociétilor
comerciale; reglemeirile referitoare la modificarea actigitlor constitutive ale
societitilor comerciale; reglemedtle privind dezvoltareai lichidarea socieitilor
comerciale; reglemeidrile fiscale; reglemeditile contabile; legislga financiar-
banca#; reglementrile privind raporturile de murg legislaia contractelor de
mund si a litigiilor.

De menionat @ unele din aceste reglemamtapatin legislgiei antebelice —
Codul comercial, Codul civil, Codul de procedlucivila — nefiind suficient
armonizate cu reglemeimile care se mgm inci din perioada comunisti cu cele,
foarte numeroase, care au fost adoptata d9g9.

Legislatia specifici IMM cuprinde, n principal, elementele enumerate nsai jo

— Decretul-lege nr. 54/1990, privind organizaredivéadtilor economice
bazate pe libera inativa;

— Ordonara Guvernului nr. 25/1993, privind stimularea intiegerilor mici
si mijlocii;

— Hotirdrea Guvernului nr. 805/1994, privind fadifite economico-
financiare acordate Tntreprinderilor mgcimijlocii;

— Hotardrea Guvernului nr. 216/1995, privind organizasedunctionarea
Agertiei Roméane de Dezvoltare;

— Hotararea Guvernului nr. 975/1998, privind organizasedunctionarea
Agentiei Nationale a Intreprinderilor Migi Mijlocii;

—Legea 133/1999, privind stimularea Tintrepitorlor privati pentru
infiintareasi dezvoltarea intreprinderilor migi mijlocii;

— Hofardrea Guvernului nr. 797/1999, pentru aprobarea mglmr
metodologice privind modaiitile de finanare a programelogi a masurilor de
stimulare a infiimarii si dezvol&rii Intreprinderilor micisi mijlocii;

— Ordonara de Guvern nr. 64/2000, pentru completarea Legill83/1999
privind stimularea Tintreprirazorilor privati, pentru infiitarea si dezvoltarea
intreprinderilor micisi mijlocii;

— Ordonara de Urgeti a Guvernului nr. 297/2000, pentru completareailLegi
nr. 133/1999, privind stimularea intrepritarilor privati pentru nfiirtarea si
dezvoltarea intreprinderilor migi mijlocii;

— Ordonara nr. 24/2001, privind impunerea microintreprinkberi
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— Hotirdrea Guvernului nr. 244/2001, pentru aprobarea mistor
metodologice de aplicare a Legii nr. 133/1999, ipd\stimularea intrepriratorilor
privati pentru Tnfiirtareasi dezvoltarea intreprinderilor migi mijlocii;

— Hotararea de Guvern nr. 1211/2001, privind irthiea Fondului Ni#gonal
de Garantare a Creditelor pentru intreprinderileiMiMijlocii.

Prin aceste reglemeint, sectorul IMM din Romania a beneficiat de o seri
defacilit iti, dintre care cele mai importante sunt prezentateftinuard’

m Potrivit Ordonarei de Urgera a Guvernului nr. 76/2001, privind
simplificarea unor formaliti administrative pentru Tnregistraref autorizarea
functionarii comercianilor, s-a instituit o proceddr unicai de fnregistrare a
intreprinderilor micii mijlocii.

m In condiiile Legii nr. 133/1999, intreprinderile migi mijlocii au acces la
activele disponibile ale socigilor comercialesi companiilor ngonale cu capital
majoritar de stat, precungi ale regiilor autonome. De asemenea, ingiiiku
publice, socieitile comercialesi companiile ndonale cu capital majoritar de stat,
precumsi regiile autonome au obliga, potrivit dispodiilor Legii nr. 415/ 2001
privind aprobarea Ordongsi de Urgem a Guvernului nr. 297/2000, pentru
completarea Legii nr. 133/1999, privind stimulaheg@eprinztorilor privati pentru
infiintareasi dezvoltarea intreprinderilor migii mijlocii, sa organizeze prima
procedui de achizie publica doar pentru intreprinderile migi mijlocii.

m Intreprinderile mici si mijlocii beneficiaz de servicii de informare,
asistemi, consultati, cercetare si inovare tehnologic in domeniile
financiar-bancar, managemeintnarketing.

m Intreprinderile micisi mijlocii sunt scutite de la plata taxelor vamalentru
importul de maini, instalaii, echipamente industriale, instrumente, apargte
know-how, achizionate Tn vederea dezvoii activitatilor proprii de produge
si servicii.

m Profitul brut utilizat in anul fiscal curent détee intreprinderile micki
mijlocii pentru investii Tn active corporalei necorporale amortizabile, definite
potrivit Legii nr. 15/1994, privind amortizarea daului imobilizat Tn active
corporalesi necorporale, cu modificile ulterioare, destinate actigitior pentru
care contribuabilul este autorizat, nu se impoziieaAceast facilitate se
calculeaZ lunar, iar sumele reinvestite se repartizezz surse proprii de fingare.
Pentru investile care nu sunt finalizate in anul curent respecscutirea de
impozit pe profit se aco#dpropotional cu valoarea luérilor realizate efectiv, in
baza unei situa partiale de luciri. Investtiile realizate potrivit prezentului articol
vor ramane n patrimoniul Tntreprinderilor mici si mijiocel puin o perioad
egah cu jumitate din durata de furionare a acestora. In caz contrar impozitul se
recalculeaz si se varg la bugetul de stat, impreuirtu majoérile de intarziere

14 Ministerul pentru Intreprinderile Micisi Mijlocii si Cooperaie, Consultani in
domeniul IMM - Faciléi acordate Iintreprinderilor mici si  mijlocii, p. 1,
http://www.mimmc.ro/consultanta/ce_sunt_fac.php.
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aferente. Pentru ngmile, instalaiile, echipamentele industriale, instrumentele,
aparatelesi know-how, se poate utiliza regimul de amortizarecelerat, cu
condtia ca intreprinderea$u inregistreze pierderi.

m Intreprinderile micisi mijlocii vor beneficia de reducerea impozitulue p
profit Tn propotie de 20%, in cazul in care cregawi locuri de mung, daa se
asigus cresterea nurairului mediu, scriptic anual, cu cel ggu 10% faa de anul
financiar precedent.

m Intreprinderile micki mijlocii sunt scutite de la plata taxelor vamalentru
importul unor materii prime deficitare sau care s® produc ntara, necesare
activitatilor proprii de produge si/sau de presti de servicii. Lista cuprinzand
produsele scutite se apgoénual prin hairare a Guvernului.

4. Evolutia sectorului IMM Tn Romania

in structura actual a economiei, sectorul IMM reprezinto prezefi
importanti, cu contribtii mari la suginerea bugetului statului, dar cu sifieasi
rezultate ind@ modeste, dacil compaim cu omologul &u din tarile dezvoltatesi
daci avem in vedere potgalul de care dispune Romania. in Romania, pro¢entu
din PIB generat de sectorul privat a crescut seoativ Tn ultimii ani, de la 35% in
1994, la 52% Tn 1996, la 58% la sféul anului 1997. Dg Tn 1999, guvernusi-a
propus & ridice acest procent la 80% din PIB pentru anl®0n realitate datele
au fost de 63,7% pentru 1981965,5% pentru 2006,

In Romania se constatdin punct de vedere numerdinamic accentuat
a Tinfiingarii IMM, favorizat de inexisteta lor Tnainte de 1990. Din datele
centralizate rezudtca sporurile au fost inegale, maximele fiind Tn 1392994, si
ca dup acest an se maniféso tendina de sdédere, nurarul cel mai redus de
inregistéari fiind Tn 1999 (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Evolutia anuali a infiintarii de IMM-uri

Anul Numar intreprinderi
1991 95 921
1992 137 456
1993 117 078
1994 137 445
1995 65 479
1996 62 089
1997 42 947
1998 41 754
1999 40 630

15 Jordan Jordanov, Svetlana Stamen®alitical and economic orientations in southeastern
Europe in 2000Sofia, 2000, p. 5.
18 Ovidiu Nicolescupp. cit.,p. 153.
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Rezultanta acestor evoiueste nregistrarea, la s§gul anului 2000, in
Romania, la Registrul Cometui a unui nurar de 710 768 de aggreconomici in
industrie, construd, comet si alte servicii, spre deosebire de 503 991 de thgen
economici Tn 1995. Din goate, la sfaitul anului 2000 numai 308 064 dintre
acstia fungionau efectiv, fiind capabiliasdepura bilant contabil la organismele
financiare, iar dintre ei 306 073 erau INifvi

Din punct de vedere al evaki nunirului total de Tntreprinderi (din industrie,
construdi, comet si alte servicii), pe clase deanme, pe anii 1995, 1996, in raport cu
anii 1999, 2000, se constdaptul &, desi numarul total de intreprinderi dmas relativ
constant intre anii 1995, 1996 raportat la 1999020n acest interval a crescut
aproape dublu nuirul intreprinderilor mici si mijlocii, in timp ce nurarul
microintreprinderilor a amas neschimbat, iar namul intreprinderilor mari a
scizut considerabil, ca urmare a restrugtiieconomiei (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Dinamica numirului total de intreprinderi (din industrie, constr uctii, comert si alte servicii), pe
clase de riirime, pe anii 1995, 1996, in raport cu anii 1999000

Anul Total 0-9 10-49 50-249 Total 250si
salariati salariati salariati IMM-uri peste
1995 304 359 283 997 13 400 4 384 301 781 2578
1996 312 067 286 035 18 160 5259 309 454 2 618
1999 318 736 285271 24 769 6 553 316 593 2148
2000 308 064 270 843 28 085 7 145 306 073 1991

In ceea ce priwge structura pe domenii de activitate a IMM, se constato
mare eterogenitate. Majoritatea firmelogi-au manifestat, la Tnfiif@are,
disponibilitatea pentru foarte multe tipuri de witéiti. Astfel, din total agem
economici, 91,9% au declarasi éac comet, 86,6% servicii, 70,5% prodtie,
73,5% import etc. O asemenea structimdica un mare grad de indecizie
economid, absera unui plan de afaceri, o abordare de tipélvyad ce se poate!”,
reflectdnd un stadiu incipient de dezvoltare a Me@oului antreprenoriaki
imaturitatea intrepririorilor. O da# intrate in agune, IMM s-au profilat, de
regul, pe un anumit domeniu de activitate. Edificatadireacest punct de vedere
sunt informaiile oferite de Institutul N@onal de Statistit la finele anului 2000,
care indi@ predominarea absofua IMM din comet (66,2% din totalki servicii
(16,5%), faa de 13,3% in industrig 3,8% in construd (tabelul nr. 4).

Structura intreprinderilor in func tie de mirime indica predominarea
microintreprinderilor, care reprezin®2,9% din totalul Tntreprinderilor din conger
si servicii si 69,7% din totalul intreprinderilor din industrie construdii, exprimand
potenialul economic redus al intrepritarilor romani, cea mai mare parte inregistrand
si o cifra de afaceri destul de modg&stsub 10 000$ anual (tabelul nr. 5).

7 Institutul Naional de Statisti&, Anuarul Statistic al Romaniei 200p. 346.
18 |bidem, p. 344-345; Comisia Nimnali de Statisti#, Anuarul Statistic al Romaniei
1997, p. 446-447.
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Tabelul nr. 4

Numirul IMM-urilor active din industrie, construc tii, comert si alte servicii, pe activititi*®

Activitatea 1995 1996 1997 1998 1999 200(¢
Total 301781 | 309454 314183 315970 316593 3607
Industrie extractig 120 118 15( 170 202 233
Industrie prelucttoare 32924 30 540 34 428 37 328 39 605 6%0p
Energie electrigsi termica, 189 179 172 202 23 238
gazesi apa
Total industrie 33233 30 837 34750 3770 40 03040 736
Constructii 7 266 6 684 9132 10 23( 11092 11 807
Comert cu ridicatasi cu | 220579 | 225813 225879 221849 217316 202[724
amanuntul, repararea si
intrginerea autovehiculelor
si  motocicletelor si a
bunurilor  personale si
casnice
Hotelurisi restaurante 10 460 10 853 10 093 10 117 10 101 9069
Transporti depozitare 9 356 10 086 1118 11 546 11651 5418
Paosta si telecomunicai 316 371 468 548 63(Q 7175
Tranzadii imobiliare, | 9 229 11 075 12 105 13 269 15118 17 9p5
inchirieri si activitati de
servicii prestate Tn principal
Tntreprinderilor
Tnvatimant 493 515 546 586 614 54p
Sanatatesi asisteng 2399 2 684 3535 3764 3900 3558
sociah*
Alte activititi de servicii| 8450 10 536 6 488 6 361 6 144 6 266
colective, sociale i
personale
Total servicii 40 773 46 120 44 422 46 191 48 1585

*include numai ntreprinderile cu activitate de dtiwnant sau Matatesi asistemi sociak, organizate

ca societti comerciale

Tabelul nr. 5

Structura intreprinderilor active din industrie, co nstructii, comert si servicii,

pe clase de mrime, in 200G°

Domeniul | 0-9 salarigi 10-49 salarigi 50-249 salariai Total 250si peste
de (microintre- (intreprinderi (intreprinderi procent (intreprinderi
activitate prinderi) mici) mijlocii) IMM mari)
Industrie 67, 7% 20,9% 8,4% 97% 3,0%
+construdi
Comet + 92,2% 6,6% 1,1% 99,9% 0,1%
servicii

19 nstitutul Naional de Statistit, Anuarul Statistic al Romaniei 2004, 352.

2 |bidem p. 342.
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in ceea ce priwge distribu tia personalului ocupat in IMM pe domenii de
activitate, datele furnizate de predintele CNIPMMR, Ovidiu Nicolesélj arat
ca la sfasitul anului 1998 in comerducra 74% din personal, in industrie 11%, in
servicii 10%, iar In constrtic doar 5%. Se constatci In comet si servicii
lucreaz majoritatea faei de mung din IMM, desi per totalul ntreprinderilor
romanati la sfagitul aceluigi an, ramurile de prodtie — industriasi construdiile
— ocupau relativ mai mult personal (51%) decat cauhgi serviciile (48,8%).

Pe lang evoluia dimensiond a sectorului antreprenorial, foarte importante
sunt elementele privitoare leficienta sa. Primul aspect abordat se reféa
eficienta de ansamblu a sectorului IMM in cadrul economieinationale, in
special n totalul intreprinderilor. Pentru a ostha ne vom referi la principalii
indicatori economicki financiari ai Tntreprinderilor, pe clase deinme si forme

de proprietate (tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Principalii indicatori economici si financiari ai intreprinderilor ~,
pe clase de ririme si forme de proprietate (in miliarde lei) in 2006°

Clase de Cifra de Investiti | Exporturi Valoarea Rezultatul brut
marime afaceri brute directe adaugata al
brutila costul | exercitiului ™
factorilor ™
Total din care: 1396332 265650 110491 336959 -567
Majoritar privat 1070098 118605 81750 220662 23812
0-249 (IMM) din care:| 782764 72376 22682 133187 am5
Majoritar privat 769611 69713 22151 127477 22422
Peste 250 din care: 613568 193274 87809 203772 97197
Majoritar privat 300487 48862 59599 92185 1390

* Intreprinderi cu activitate principain industrie, constrdit, comet si servicii.

** reprezinti suma salariilosi altor elemente legate de costul factorilor de @iua profitului, a
subvetilor de exploatare, a amoriidi capitalului fix, din care se scad impozitelgé¢e de produie.

*** reprezinta profitul, dad@ este pozitiv, iar daceste negativ, reprezinpierderile.

Din datele tabelului 6 rezdlica, Tn anul 2000, cifra de afaceri a IMM private
a reprezentat 55,11% din totalul cifrei de afacerintreprinderilor romané
(asendnator, ponderea cifrei de afaceri realizae IMM Tn general, indiferent de
forma de proprietate, in cifra de afaceri a iniregerilor, a crescut sititor de la
46,7% n 1995 la 55,9% in 2000); inveda brute ale IMM private — doar 26,2%
din totalul investiilor brute ale intreprinderilor roméasteé exporturile directe —
14,6% din total; valoarea agat bruta la costul factorilor — 38,1% din total, #hs
profitul a fost de 22 422 miliarde lei, in cotite in care per total intreprinderile
romanagti au inregistrat pierderi de 567 miliarde lei.

21 Ovidiu Nicolescupp. cit.,p. 154.
22 Institutul Naional de Statistit, Anuarul Statistic al Romaniei 2001, 356—-362.
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Ponderea cifrei de afaceri realizai de IMM active in cifra de afaceri a
intreprinderilor din industrie, construc tii, comert si alte servicii a urcat de la
46,7% in 1995, la 48,3% in 1996, 45,2% in 19978%2in 1998, 54% in 1999,
ajungand la 55,9% in anul 2660

Mai mult, sectorul privat, adcui componerit economid principai o
reprezini IMM, a furnizat, In ultimii céiva ani, peste 50% din veniturile la bugetul
statului, din 1999 trecand de 60%.

In ceea ce privee numarul de locuri de munca oferite de IMM, se
obserd ca ponderea personalului din IMM active in personatotal al
intreprinderiloreste in crgere eviderit Tn ultimii ani, ajungand ca in anul 2000
IMM sa creeze aproape jditate din totalul locurilor de muadin Tntreprinderile
romanati. IMM asigura un mare nuir de locuri de mung; astfel in 1995 ele au
oferit 1 393 609 locuri de muacin 1996 — 1 654 626, in 1997 — 1 732 514, in
1998 — 1 923 264, In 1999 — 1 953,725, iar in 2000 — 2 193 982.

Ponderea personalului din IMM active in personalul total al
ntreprinderilor (din industrie, construc tii, comert si alte servicii)* a crescut de
la 23,9% Tn 1995, la 29,1% in 1996, 32,9% in 13978% in 1998, 42,5% in 1999,
ajungand Tn anul 200G seprezinte 46,9%.

Al doilea aspect se refefa performantele economice in cadrul sectorului
de IMM. Pentru a le evalua, se are in vedere ponderesi dié¢ afacerisi a
profitului IMM pe domenii de activitate, din totaloifrei de afacerki a profitului
IMM pe anul 2000. Din acest punct de vedere, sataéindin tabelul 7 8 IMM cu
cel mai mare profit, dagi cu cea mai mare cifrde afaceri sunt cele din comer

Tabelul nr. 7

Ponderea cifrei de afacersi a profitului IMM pe domenii de
activitate din totalul cifrei de afacerisi a profitului IMM pe anul 2000%°

Ponderea cifrei de afaceri a IMM | Ponderea profitului IMM pe
pe domenii de activitate din| domenii de activitate din totalul
totalul cifrei de afaceri a IMM profitului IMM

industrie 20,3 6,3

construdi 5,8 22,4

comet 62,7 73,7

servicii 11,0 -0,2

Concluzionand, IMM repreziatun sector important al economiei romgine
cu eficiena sensibil mai mare decéat sectorul de stat. Comipacat sectorul de
IMM din UE, este in substarial mai puin potentsi eficient. In ultimii ani,
cresterea nurarului de IMM s-a redus substgal, firmele private fiind confruntate
cu dificultati apreciabile, manifestate pe fondul Tintarzieriiivatizarii si
restructudirii economiei ngonale.

2 |bidem,p. 354.
24 |bidem,p. 353.
% |bidem,p. 356-362.
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Sciderea substaiala a potegialului IMM private este reflectat pe lang
micsorarea nurirului de IMM nou infiinate, si de diminuarea volumului
produselosi serviciilor comercializate de IMM existente. Peegm Tn continuare,
grupate pe domeniprincipalele dificult iti cu care se confruni IMM ?® si care
impiedia dezvoltarea acestui sector, difictiltresintite de intreprinitori prin
intermediul contactelor cu organismele guvernantenianeguvernamentale care
se ocup de problematica respeciiv

Domeniul financiar-monetagi bancar: inflae maresi fluctuang; nivelul
ridicatsi fluctuant al dobanzilor bancare; absenreditelor de dezvoltaggaccesul
dificil la credite curente; posibifiti reduse de garantare a creditelor; aksemei
banci specializate pentru IMM.

Domeniul fiscal: nivelul ridicat al impozitelor, xalor si accizelor; absega
facilitatilor fiscale pentru invedii; controale excesive asupra IMM cu privire la
achitarea obligdilor fiscale ctre stat.

Domeniul comercial-marketing: pia interra cu fungionalitate greoaie,
instabik chiar, care frecvent nu futicneaz dup regulile concuregei; lipsa
utilizarii studiilor de marketing deatre IMM-uri.

Domeniul tehnic-inovaonal: abseta stimulentelor pentru IMM care concep
si fabrica produse noi; discriminarea IMM private tfae firmele de stat — in ceea
ce privete accesul la rezultatele cerdor institutelor de cercetarg proiectare
de stat; absea unor politici néonale inovaionale, Tn special pentru IMM-uri.

Domeniul educgonal: insuficiema programelor de pré&tgre managerial-
antreprenoriale, specializate pentru IMM; abaennor programe de prége
pentru profesiuni clasice (rotari, olari, covriganecesare microintreprinderilor cu
specific local.

Domeniul  managerial: prégrea  managerial si  economié
necorespurioare a intrepriritorilor; organizai de IMM insuficient de puternice
pentru a le afrasi promova interesele specifice.

Domeniul informaional-comunicdonal: accesul dificil al intrepriratorilor
la informaii tehnicesi stiintifice, darsi comercialesi financiar-bancare interng
externe; dotarea informafimecorespurizoare a celei mai margapi a IMM.

Domeniul institsional-administrativ: biroctg&e mare privind infiigarea i
desfiinarea firmelor; coruga din administraa publici; decizii si aciuni ale
administraiei centralesi locale nefavorizante IMM; inaccesibilitatea pan 1999
la spaiile si la echipamentele neutilizate din soéigé de stati regiile autonome
abserma unei strategii neonale riguroase pentru IMM-uri.

Domeniul legislativ: legiskge economi& incomples, stufoag si
contradictorie.

2 Qvidiu Nicolescupp. cit., p. 157—165.
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Domeniul cultural: rgnereasi chiar ostilitatea uneigsti a populaei fata de
intreprinztori si IMM private; absera unor programe caré promovaze imaginea
intreprinztorului si a IMM-urilor ca elemente cheie ale economiei @dgap

Avand in vedere multitudinea dificaftlor prezentate, se impune participarea
cat mai actii a tuturor actorilor implicgé (in plan economic, social, politic,
institutional, legislativ, cultural) in procesul de dezaott a sectorului IMM, dat
fiind ca acestea reprezintfactorul esefial, atat in ceea ce priste cragterea
economid si sporirea nurarului de locuri de muri; catsi trecerea de la societatea
industriak la societatea cungirii.

In noul sp&iu socio-economic ce se constiieein UE, IMM au de jucat un
rol strategic deosebit de important. Mai ales IMMecki desfisoar activitatea Tn
domeniul tehnologiei de varf pot deveni competitedutabili pe noile pte. De la
simpli furnizori de serviciisi utilizatori ai rezultatelor cercati, IMM patrticipa
acum tot mai direct la promovareadsisa inovaiei®’.

Data fiind importana acordat in prezenstiintei si tehnologiilor bazate pe
stiinta, Tn trecerea spre societatea cyterd centrate pe om, actorii au puteri din ce
in ce mai inegale pe pi marile companii putand dirgona fote masive in
departamente de CD, gasume de capital de risc (investite in CD) muli mari
decét cele ale IMM. Se impune luarea unaisani de sprijinire, de protejarg
chiar de favorizare a IMM tocmai pentrd ele pot face f& cu greu unei
competiii purtate cu mijloace inegale, asuri care, ga cum am precizat intr-un
prim articol (MM 1n orientirile si experiepele Uniunii Europeng sunt in prim
plan in programele UE, dar care nu se Trale¥n cazul Romaniei. Aceast
orientare a UE trebuiei se regseass si in politicile noastre economice, prin care
IMM si fie sprijinite si stimulate de #tre organismele de stat. Rdacum a fost
vorba mai mult de @suri la nivel legislativ (legi destul de stufoaseéncoerente),
prevederi mai ptin puse in aplicare, IMM fiindakate § aaioneze, in general,
singure, #ra a fi atrase in tele de cooperare. IMM fiind direct legate de andamb
economiei unetari, depind de relgile pe care le au cu divgrfactori si actori
sociali (furnizori, consumatori, ugif de Tnvataimantsi de cercetare,anci, agefi
guvernamentale, organtiianonguvernamentale etc.). In acest context, gguime
sprijinirea actividitii de cercetargi de inovare tehnologicdesfisuraé de IMM,
atat prin misuri care % ofere acestora mijloacele de cercetare prin efgotoprii,
catsi in cooperare cu institutele de cercetare. Maitrdatat atat, intreprinderile
din tara noastr ar trebui § Tncerce & intre intr-o serie de tele internesi
internaionale, fie spontan, prin iwtiva managerilor, fie stisute de unele
organisme de stat, aligate strategice in cadrultetelor de cooperare oferigdnse
noi de dezvoltare acestor intreprinderi; este vatbaimbinarea compégi cu

27 Oscar Hoffmanpp.cit.,p. 165.
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cooperarea, daucaracteristici complementare ale riller pe pigele globalizate.
Managementul intreprinderilor romatiein tranziie ar trebui & se orienteze spre
crearea de tele de cooperare cat mai diversificate, ce poti dil@nelor mici si
mijlocii avantaje privind accesul, nu numai la nessle materialgi financiare, Cisi
la celestiintifico-tehnologice (prin legarea lor de uhitde cercetargi inovare din
tari sau din s#initate), casi la noi pige de desfacef®

Se impune astfel sprijinirea Tn mai marésona a IMM, ca o linie strategica
tranztiei, politicile publice din Roméania fiind, Tn priipal, cele care ar trebui ¢
atradi In rgele de cercetarg de inovare.

2 |bidem p. 166—170, 301-303.



