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ABSTRACT

PUBLIC ATTITUDES AND PERCEPTIONS TOWARDS
THE IMPRISONMENT

Imprisonment is one of the main strategies of crime control and prevention.
Yet, its specific aims and ends have generated numerous debates among philosophers,
moralists, sociologists, penologists etc. These debates revealed that confinement in
closed institutions is conducive to various forms of “deculturation” (Goffman, 2004)
as well as to the reiteration of criminal behaviour. In the same time, imprisonment has
raised vast concerns among citizens about public safety and the “humanization” of
prison conditions. The current paper attempts to radiograph the attitudes, the opinions
and the evaluations of the Romanian public towards prison and imprisonment and to
identify solutions for optimizing its functionality.
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1. INTRODUCERE

Pedeapsa reprezintd unul dintre cele mai vechi si frecvente mijloace de
reprimare a delictelor si crimelor, fiind principalul instrument de constrangere
utilizat in toate societdtile, prin care se urmareste atat izolarea individului
delincvent in institutii specializate de detentie, cat si reeducarea si resocializarea
acestuia cu ajutorul unor programe de tratament si recuperare sociald. Pentru
numerosi ganditori din domeniul filosofiei, sociologiei, dreptului, moralei si
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penologiei pedeapsa reprezintd o reactie represiva a statului impotriva acelor
indivizi care au violat normele sociale (penale) ale societdtii, prin care acestia sunt
constrangi sa suporte si sa repare raul (prejudiciul) cauzat prin delict, conducand
astfel la restabilirea si refacerea ordinii §i solidaritatii sociale. Pedeapsa este o
necesitate dureroasd, dar care nu poate fi evitatd, avand o serie de functii si
finalitati sociale, imbracand diverse forme si modalitati de realizare, cum ar fi:
exilarea, expulzarea, stigmatizarea, executia sau detentia individului delincvent in
penitenciare, inchisori sau spatii concentrationale. Faptul ca se pedepseste
intotdeauna nu a inlaturat dezbaterile cu privire la modalitatile cele mai eficiente in
care ar trebui sd se Intdmple acest lucru, la granitele dintre retributie, terapie si
reintegrare, dar mai ales la modalitatile in care se pot cunoaste nu doar aspectele
exterioare ale conduitei unui individ, ci mai ales resorturile sale interioare, in
vederea adoptarii unor politici penale §i sociale care sid conducd la
responsabilizarea delincventului dupa ispasirea pedepsei. Cu peste un secol in
urmd, E. Durkheim atrigea atentia asupra faptului cad ,intensitatea si gravitatea
pedepselor sunt cu atit mai dure, cu cit societdtile sunt mai putin dezvoltate si in
care puterea centrald are un caracter mai absolut (...) si ¢, in anumite perioade, in
functie de gravitatea crimelor produse, pedepsele privative de libertate tind sa
devina tipul normal (subl. ns.) de represiune fata de indivizii criminali” (Durkheim,
1899-1900, p. 65-70).

Impunénd o serie de constrangeri si restringeri de drepturi si libertati
individului condamnat, inchisoarea reprezintd ,un loc in care 1si desfisoara
activitatea un numdar mare de indivizi cu statute similare, despartiti de restul
societatii pentru o perioadd de timp apreciabila si care duc impreuna o viata strict
delimitati, reglementata oficial de institutie” (Goffman, 2004, p. 11). Inchisoarea
si, implicit, pedeapsa inchisorii au fost supuse unor critici severe si pertinente din
partea multor criminologi, sociologi si penologi (Sykes, 1951; Foucault, 1997;
Goftman, 2004 etc.), care au evidentiat principalele efecte negative (,,perverse”
ale inchisorii, care tind sa accentueze defectele ,,deculturative” (desocializative) ale
indivizilor aflati in detentie, generand o serie de dezbateri si controverse si in
randul publicului, interesat, in egala masura, de soarta penitenciarelor, dar si de
protectia lor sociala.

Totodata, ultimele decenii au adus un nivel tot mai ridicat al asteptarilor
publicului in legatura cu penitenciarele, in concordanta cu nevoia tot mai stringenta
de securitate a cetatenilor. Foucault (1997, p. 344-345) arata 1n acest sens cd, desi
criticat, penitenciarul reprezintd o forma de pedeapsad oferita de insusi mersul
istoriei (...). Se cunosc foarte bine toate neajunsurile inchisorii (...). Si totusi,
nimeni nu vede cu ce ar putea fi inlocuitd. Inchisoarea este solutia detestabild de
care nu ne putem lipsi. (..) Cum sa nu constituie inchisoarea pedeapsa prin
excelenta intr-o societate in care libertatea este un bun ce apartine tuturor in
acelasi mod (...), pierderea ei are deci acelagi pret pentru tofi (...).
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Autorul citat subliniaza faptul cd, incd de la nasterea inchisorii moderne in
secolul al XIX-lea, institutia penitenciard a avut o dubld misiune: ,privarea de
libertate” si ,,transformarea tehnico-disciplinara” a indivizilor (2005, p. 295-296).
In prezent, exista un larg consens, in randul creatorilor de politici, practicienilor din
sistemul penal si al oamenilor de stiintd, asupra faptului cd institutiile penitenciare
nu reprezintd doar locul unde infractorii sunt inchisi pentru a-si ispasi pedeapsa;
experienta Incarcerdrii trebuie sa le modifice acestora atitudinile si comportamentul
infractional (Cullen §i Gendreau, 2000, p. 114). Prin urmare, in penitenciare se
organizeaza o gama largd de programe educationale, cursuri scolare si de calificare
profesionald, interventii psihosociale si activitati de consiliere, in scopul restructurarii
personalitatii infractorilor si pregatirii lor pentru revenirea In comunitate.

In special in tarile nord-americane si ale Europei Occidentale au fost realizate
numeroase anchete In randul populatiei, cu scopul de a identifica opiniile si
atitudinile acesteia fatd de sistemul de justitie penald, In general, fatd de institutiile
penitenciare, in particular. in Romania, majoritatea studiilor de perceptie au fost
efectuate nu in randul cetdtenilor, ci al expertilor si al practicienilor implicati in
realizarea actului de justitie si au vizat cu precadere aspecte legate de eficienta
sistemului judiciar, in general, $i mai putin de cea a sistemului penitenciar.

De asemenea, nu existd decdt foarte putine cercetiri privind perceptia
publicului fatd de pedeapsa inchisorii, desi este evident cad modul in care publicul
percepe misiunea si obiectivele sistemului corectional ar putea contribui la
optimizarea acestuia, transmitand totodata mesaje referitoare la siguranta comunittii,
la penalitate, la infaptuirea justitiei, si chiar generand efecte disuasive. Pe de alta
parte, cunoasterea opiniilor publicului In legiturd cu scopul social si eficienta
sistemului corectional este deosebit de importantd, in special in contextul particular
al reformei legislative in domeniul penal initiate Tnh urma cu cativa ani in Romania,
odatid cu adoptarea unei noi legi de executare a pedepselor'. Noul Cod Penal
introduce o serie de modificari fundamentale In domeniul executional-penal, poate
cea mai importanta (inclusiv din punctul de vedere al impactului asupra publicului)
fiind aceea care prevede reducerea pedepselor. Nu in ultimul rind, este important de
cunoscut modul 1n care populatia evalueaza diverse aspecte legate de functionarea
sistemului penitenciar in contextul multiplelor semnale negative venite atét din partea
mass-mediei, cat si a diverselor organizatii, nationale si internationale, care activeaza
in domeniul apararii drepturilor omului si care au atras atentia asupra numeroaselor
deficiente ale sistemul penitenciar romanesc: supraaglomerare, conditii de detentie
deosebit de precare, lipsa resurselor umane si financiare etc.

! Legea 275/2006 privind executarea pedepselor si a mdsurilor dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, publicata in, ,,Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 627, din 20 iulie 2006.
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2. METODOLOGIA CERCETARII

Studiul de fatd prezintd o parte a rezultatelor unei cercetiri cu caracter
exploratoriu, care a incercat sa raspunda unor intrebari pe cét de simple, pe atat de
incitante: Ce gdndesc oamenii despre pedeapsa si despre institutiile care asigura
realizarea acesteia? Cum inteleg cetatenii zilelor noastre misiunea sociald a
penitenciarelor? Desi s-ar parea cd indivizii nu au acces la lumea obiectivd a
lucrurilor, a institutiilor, decat intr-o masurd limitatd, aceasta nu 1i impiedica sa
creeze §i sd vehiculeze informatii, imagini, explicatii.

Concentrandu-se cu prioritate asupra aspectelor relevante, care vizeaza
receptarea de cétre opinia publicd roméneascd a mediului penitenciar si a pedepsei
cu inchisoarea, studiul a fost realizat de echipa Laboratorului ,,Violentd si
criminalitate. Prevenire si mediere” din cadrul Institutului de Sociologie, in
colaborare cu specialistii Administratiei Nationale a Penitenciarelor, si s-a derulat
in perioada 30 mai—20 decembrie 2013, avand ca principale obiective:

a. identificarea modului in care publicul apreciaza activitatea personalului
din cadrul unitatilor de detentie;

b. evaluarea gradului de satisfactie a populatiei referitor la calitatea
activitatilor desfasurate in penitenciare, in vederea reintegrarii sociale a persoanelor
care au comis infractiuni;

c. identificarea gradului de cunoastere de catre cetateni a dificultatilor cu
care se confrunta sistemul penitenciar;

d. identificarea opiniilor populatiei cu privire la eficienta institutiei
penitenciare In ceea ce priveste reabilitarea detinutilor.

Din punct de vedere metodologic, studiul a presupus efectuarea unei anchete
de teren pe baza de chestionar, pe un esantion de 1 000 de persoane selectate astfel
incat sa furnizeze informatii semnificative din perspectiva obiectivelor enuntate.
Subiectii au fost selectati dupa cum urmeaza:

a. 800 de persoane care nu au rude aflate in custodie penitenciara,
distribuite astfel: 200 de angajati intr-o institutie din sistemul penal sau in legatura
cu acesta — politisti, procurori, judecatori, grefieri, avocati, ofiteri de probatiune —
si 600 de angajati ai unor institutii reprezentative: publice (primarii, prefecturi,
consilii judetene, directii deconcentrate, institutii de Invatdmant, religioase, din
sistemul sanitar) — 250 de persoane; din societatea civila (asociatii i organizatii
nonguvernamentale) — 100 de persoane si private (firme apartinand celor trei
sectoare de baza — industrie, agricultura, servicii) — 250 de persoane.

b. 200 de persoane care au cel putin o rudd intr-un penitenciar, aflate la
sectorul vizita 1n perioada stabilitd pentru aplicarea chestionarului.

Studiul s-a derulat in localitatile in care se afla cele mai mari zece unitati de
detentie din tard, respectiv cele care, la momentul efectudrii anchetei, aveau in
custodie 1 000 sau peste 1 000 persoane private de libertate: Bucuresti Rahova,
Bucuresti Jilava, Tulcea, Timisoara, Giurgiu, Aiud, Craiova, lasi, Botosani si
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Barcea Mare. Alaturi de datele socio-demografice, chestionarul a inclus un set de
intrebari astfel structurat incdt sd surprindd perceptia respondentilor asupra:
a. cauzelor infractionalititii in tara noastrd si a principalelor modalititi de
combatere a fenomenului; b. scopului pedepsei cu inchisoarea; ¢. conditiilor de
detentie din penitenciarele romanesti; d. personalului penitenciarelor; e. institutiei
liberdrii conditionate; f. eficientei institutiei penitenciare in ceea ce priveste
reabilitarea detinutilor.

Analiza profilului socio-demografic al respondentilor releva faptul ca 57%
dintre subiectii intervievati sunt barbati, femeile reprezentand 42% din totalul
participantilor.

Distributia respondentilor in functie de vdrsta evidentiaza faptul ca majoritatea
s-au Incadrat 1n intervalele de varsta: 3140 de ani (34%) si 41-50 de ani (31%).
O pondere de aproximativ 20% a fost reprezentanta de tinerii in varsta de pana in 30
de ani. In proportie usor mai scazuta, de 13%, au raspuns intrebarilor din chestionar
persoanele cu varsta de peste 51 ani.

In ceea ce priveste nivelul de instructie, existi o suprareprezentare a
absolventilor de studii superioare: 38,4% aveau studii universitare, iar 20,6% —
studii postuniversitare. 26% din totalul subiectilor au finalizat liceul, iar 12% au
efectuat maximum 8§ clase.

Referitor la distributia subiectilor in functie de locul de munca, rezultatele
releva faptul cd 19,5% dintre acestia erau angajati intr-o institutie publica din
sistemul penal, iar 26,4% lucrau intr-o institutie publica alta decat sistemul penal.
24,2% lucrau in institutii private, in timp ce 10,2% 1si desfisurau activitatea in
diferite organizatii ale societatii civile. 19,7% aveau rude detinute in sistemul
penitenciar.

In raport cu vechimea inregistrati la locul de munca, subiectii se grupeazi
astfel: 0-5 ani — 160 subiecti (17,1%), 6-15 ani — 309 subiecti (33,0%) si 16-25 ani —
258 subiecti (27,6%). Printre participanti se afla 208 persoane (22,2%) care nu si-au
declarat vechimea in munca.

3. PRINCIPALELE REZULTATE ALE CERCETARII

3.1. APRECIERI ALE POPULATIEI INVESTIGATE CU PRIVIRE LA CAUZELE
INFRACTIONALITATII SI PRINCIPALELE MODALITATI DE PREVENIRE A FENOMENULUI

Pentru a putea aprecia locul pe care il ocupa fenomenul criminalititii in
ansamblul preocupdrilor publicului, respondentii au fost rugati sa isi exprime opiniile
cu privire la principalele motive pentru care oamenii comit infractiuni. In acest sens,
le-a fost prezentatd o listd cu 13 variante de raspuns, din care au avut posibilitatea sa
aleagd maximum trei. Din cumularea raspunsurilor primite a rezultat urmatoarea
configuratie a acestora (vezi Diagrama nr. 1).
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Diagrama nr. 1

Estimarea principalelor motive pentru care indivizii comit infractiuni

Sardcia, lipsurile materiale

Lipsa de educatie

Influenta negativi a anturajului
Consumul de alcool

Consumul de droguri

Pedepsele prea blande
Necunoasterea legii

Neintelegerile din familie

Ura, gelozia, invidia

Dorinta unor persoane de a tréi in lux
Dorinta de rizbunare

Dorinta unor persoane de a deveni cineva
Altele

Analiza datelor relevd ca cele mai multe raspunsuri privind cauzele
criminalitatii s-au indreptat catre explicatii de naturd sociala, cum ar fi: sdrdcia §i
lipsurile materiale (68%), urmate de lipsa de educatie (52%), acestea fiind si cele
mai importante motive pentru care populatia investigatd considera cd oamenii se
implicd in activitati infractionale. Pe locurile urmatoare, in ierarhia raspunsurilor
oferite de cei intervievati, s-au situat motivele de natura psihosociala, intre care
influenta negativa a anturajului a cumulat ponderea cea mai mare: 49%. Consumul
de alcool — ca factor favorizant si declansator al activitétilor infractionale — a Tnsumat
o treime din totalul raspunsurilor, iar consumul de droguri mai putin de o cincime
(18%). Motivele asociate unor factori normativi si juridici au cumulat ponderi ceva
mai reduse. Astfel, doar 15% din raspunsuri au indicat caracterul prea bland al
sanctiunilor drept motivul principal pentru care oamenii savarsesc fapte penale, iar
necunoasterea legii a insumat doar 11% din totalul raspunsurilor. Motivele asociate
unei cauzalitati de tip psihologic, care confera importantd unor factori emotionali
precum ura, gelozia, invidia, dorinta de razbunare, ambitia sau dorinta de a deveni
cineva au Intrunit ponderile cele mai reduse, fiind percepute de subiecti ca avand un
rol marginal 1n etiologia comportamentului infractional.

Pentru a identifica opiniile subiectilor cu privire la solutiile si masurile care
pot contribui la diminuarea fenomenului infractionalitatii, acestora le-a fost
prezentatd o listd de sase posibile masuri, din care au fost rugati s opteze pentru
maximum trei. Conform opiniilor exprimate de respondenti (vezi Diagrama nr. 2),
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principalele méasuri care vizeaza stoparea sau reducerea actelor de infractionalitate
sunt de ordin educativ, majoritatea subiectilor considerand cad cel mai important
mijloc prin care oamenii pot fi Tmpiedicati sd comitd infractiuni il constituie
investitia In educatia copiilor (74%). Pe locurile urmatoare s-au plasat masurile de
tip economic si social, respectiv asigurarea mai multor locuri de munca (53%) si
adoptarea unor masuri de protectie sociald mai eficiente (51%). Ele sunt urmate, ca
pondere, de solutiile de natura juridica. Cu toate ca doar 15% din raspunsuri au
indicat caracterul prea bland al pedepselor ca fiind motivul principal care i
determind pe oameni sd comitd infractiuni, 44% dintre optiunile subiectilor cu
privire la modalitatile de prevenire si combatere a infractionalitatii au vizat
accentuarea laturii punitiv-represive a sanctiunilor, respectiv inasprirea pedepselor,
in timp ce circa 31% din totalul raspunsurilor sustin cresterea numarului de politisti
pe strada. In opinia participantilor la anchetd, construirea mai multor penitenciare
nu reprezinta decat in mica masura (4%) o solutie pentru reducerea infractionalitatii.

Diagrama nr. 2

Evaluarea de citre subiecti a principalelor modalitati de prevenire a infractiunilor

O mai bund educatie a copiilor 74,6%
Asigurarea mai multor locuri de munci
Masuri de protectie sociald mai eficiente

Inasprirea pedepselor

Existenta mai multor polifisti pe stradd

Construirea mai multor penitenciare 4,9%

Altele 1,7%

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Intrebati in legaturd cu necesitatea construirii unor penitenciare noi, peste
jumatate dintre subiectii intervievati (58%) resping o asemenea masura. Totusi,
ceva mai mult de o treime (38%) considera ca ar trebui sa fie construite noi locuri
de detentie, iar 4% dintre respondenti nu stiu sau nu raspund. Credem ca prin
construirea unor noi asezaminte corectionale se aduce in dezbatere o serie de
aspecte sensibile publicului larg, precum cele legate de costurile financiare ale unei
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astfel de investitii. In plus, ea trezeste sentimente de teama si insecuritate in randul
cetatenilor si poate avea efecte stigmatizante la nivelul acelor comunitati in care se
doreste construirea penitenciarelor. In conditiile in care aceastd idee este tot mai
des vehiculatd de guvernanti drept unica solutie la problema supraaglomerarii
sistemului corectional romanesc, rezultatele studiului nostru — reamintim, unul
exploratoriu — indica faptul ca aceasta nu ar Intruni sprijinul majoritatii cetitenilor.

3.2. OPINII ALE SUBIECTILOR CU PRIVIRE LA SCOPUL PEDEPSEI CU INCHISOAREA
SI LA LIBERAREA CONDITIONATA

Rugati sd indice modul in care percep finalitatea si scopul pedepselor
privative de libertate, cei mai multi dintre respondenti (45%) au atribuit pedepselor
custodiale rolul de resocializare si reintegrare a infractorilor in societate. Pe
locurile urmaétoare, subiectii au plasat, cu ponderi relativ similare, rolul de
disuasiune (30%) si cel de protejare a societatii impotriva infractorilor (28%). In
schimb, doar 20% dintre raspunsuri au indicat functia retributiva a institutiilor
penitenciare, considerdnd cd, in inchisoare, infractorii sunt obligati sa ispaseasca
pedeapsa pentru raul pe care l-au facut unui alt membru al societatii. Cele mai
putine raspunsuri (11%) au acumulat optiunea care atribuie pedepselor privative de
libertate scopul de a-i tine izolati pe infractori de restul societatii si de a-i pune in
incapacitatea de a incélca legea (vezi Diagrama nr. 3).

Diagrama nr. 3

Aprecierile subiectilor privind scopul pedepsei cu inchisoarea

A-1 indrepta si reintegra social pe
infractori

45,8%

A-1 descuraja pe cei care vor sd comiti
fapte penale

A proteja societatea de infractori

A obliga infractorii sd ispiseascd o

pedeapsd pentru riul pe care l-au ficut..

A-i tine izolati pe infractori de restul
comunitatii

Altul

50
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3.3. OPINII CU PRIVIRE LA RECIDIVA SI ASPECTE ALE REINTEGRARII SOCIALE
A FOSTILOR DETINUTI

Pentru a obtine o imagine mai concludentd cu privire la modul in care
populatia chestionata defineste fenomenul de recidiva, li s-a solicitat subiectilor sa
mentioneze punctul lor de vedere fata de recidivd si reintegrarea sociald a
delincventilor. In ceea ce priveste reabilitarea infractorilor, estimdrile pe care
populatia investigatd le face cu privire la proportia persoanelor liberate din
penitenciar care recidiveaza nu sunt deloc optimiste: peste trei patrimi considera ca
multi si foarte mulfi detinuti nu reusesc sa se reintegreze social dupa liberarea din
institutiile penitenciare si 1si reiau carierele infractionale (vezi Diagrama nr. 4).

Diagrama nr. 4

Estimari ale subiectilor cu privire la numarul persoanelor liberate din penitenciar
care recidiveaza

60
51,0%
50
40
30 27.5%
20 | 18,2%
10 +
1,9% 1,4%
0 . . . I : ——
Foarte multe Multe Putine Foarte putine NS/NR

Ulterior, subiectii au fost, de asemenea, rugati sd-si exprime opiniile
referitoare la motivele pentru care fostii detinuti recidiveaza. In mod similar altor
intrebari incluse in chestionar, respondentilor le-a fost prezentata o listd cu mai
multe variante de raspuns, din care au putut alege cel mult trei. /mposibilitatea de
a-si gasi un loc de munca dupa liberarea din institutiile penitenciare, precum si
faptul ca fostii detinuti nu doresc sa isi schimbe modul de viata reprezintd motivele
care au intrunit cele mai multe optiuni din partea celor intervievati (vezi Diagrama
nr. 5).
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Diagrama nr. 5

Opinii ale subiectilor privind motivele recidivei

Nu gésesc de lucru dupa eliberare

Nu doresc sa isi schimbe comportamentul

Nu le place s3 munceasci

Sunt stigmatizati si tratati de ceilalfi ca fosti
puscariasi

Nu sunt sprijiniti de institutiile statului
Nu vor s munceasci pe bani putini
Nu au sprijinul familiei

Altele

De altfel, in acord cu aceste opinii, studiile de specialitate efectuate pe plan
international au evidentiat ca obtinerea unui loc de muncd este o componentd
esentiald a procesului de reinsertie sociald si prevenire a recidivei celor care se
libereaza din detentie. Locul de munca presupune nu doar obtinerea unui venit
constant si asigurarea nevoilor de zi cu zi (hrana, imbracaminte, igiend personala,
asistentd medicald), ci aduce indivizilor o serie de beneficii subiective, la fel de
importante ca si cele materiale pentru reusita reinsertiei sociale: cresterea stimei de
sine, un stil de viatd structurat, o perspectivd optimistd asupra viitorului. Unul
dintre motivele pentru care fostii detinuti nu reusesc sa se reintegreze pe piata
muncii il reprezintd stigmatizarea sociald, fapt recunoscut si de subiectii
intervievati. Astfel, intr-o pondere semnificativa (40%), acestia si-au exprimat
opinia potrivit careia stigmatizarea $i atribuirea etichetei de ,,fost puscarias”
reprezintd motive importante care determind o parte din fostii detinuti sd se
reintoarca in penitenciar. Cercetarile intreprinse de criminologii si sociologii straini
au aratat, Tn acest sens, cd atdt angajatorii, cat si membrii comunitdtilor in care
revin persoanele care se libereazd din penitenciare, eticheteaza detinutii ca fiind
periculosi, iresponsabili, necinstiti §i au tendinta sa 1i excludd de la activitatile
sociale si economice conventionale (Hirschsfield si Piquero, 2010). Intr-un studiu
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realizat in anul 2012* pe un lot de 1 027 de subiecti, se aratd faptul ca, desi 83%
dintre cei intervievati au incredere in faptul cd o persoand care a ispasit o pedeapsa
privativa de libertate poate deveni un om cinstit, 56% din aceeasi respondenti
considerd ca firmele nu i-ar angaja. Ei motiveaza acest lucru, in principal, prin
neincredere §i teama de recidiva a acestora. De asemenea, numai 20% dintre
angajatori afirma ca fostii detinuti trebuie s beneficieze de o a doua sansa privind
reintegrarea sociala.

Lipsa asistentei §i a sprijinului din partea institutiilor statului sunt
considerate, intr-o pondere relativ similara (39%), ca fiind responsabile de
perpetuarea conduitelor infractionale in randul celor care se libereazd din
institutiile penitenciare. In acest context, trebuie mentionat faptul ca, in prezent,
persoanele liberate conditionat din asezadmintele de detentie din tard revin in
comunitate, fard ca ulterior sd intre in supravegherea Serviciului de Probatiune,
deci fara o monitorizare a comportamentului lor, dar si fara sprijinul practic pe care
institutia l-ar putea oferi acestor indivizi. Abia in Noul Cod Penal este stipulatd
obligatia serviciilor de probatiune de a supraveghea modul in care detinutii liberati
conditionat, al caror rest de pedeapsa ramas neexecutat in inchisoare este de doi ani
sau mai mare, respectd anumite masuri si obligatii impuse de catre instanta.

Pe de altd parte, in literatura de specialitate s-a ardtat ca existd un grup
restrans de infractori, agsa numitii infractori de cariera sau profesionisti, pentru care
infractionalitatea §i lipsa unei ocupatii reprezintd optiunea pentru un anumit stil
de viata. Respondentii admit ca o parte dintre cei care se reintorc In penitenciar o
fac pentru ca nu le place sa munceasca (42%) sau pentru cd nu acceptd sd
munceasca pe bani putini (27%). O alta cauza a recidivei, care a intrunit insd mai
putine optiuni ale subiectilor (doar 22% din totalul raspunsurilor oferite de acestia),
o reprezinta lipsa sprijinului din partea familiei.

Respondentii au fost ulterior intrebati si cu privire la factorii care i-ar ajuta pe
detinuti sa se reintegreze cu succes in societate, impiedicand astfel revenirea lor la
inchisoare (vezi Diagrama nr. 6). Cele mai multe opinii ale subiectilor vizeaza
factorii care promoveaza reinsertia detinutilor pe piata muncii: calificarea intr-o
meserie (60%), urmatd de asigurarea unui loc de munca dupa liberare (53%),
prestarea unei munci pe timpul detentiei (45%) si scolarizarea (41%). Pe locurile
urmatoare, la mare distantd, subiectii intervievati plaseazd educatia religioasd
(18%), o mai buna intelegere din partea opiniei publice (17%) si legaturi mai
stranse intre penitenciar si familii (15%). Conform opiniei exprimate de
respondenti, asigurarea unei locuinte dupd liberarea din detentie §i reducerea
cuantumului pedepselor privative de libertate sunt factori care nu 1i ajuta decat in
mica masura pe detinuti sa abandoneze activitatile infractionale.

% Centrul Roman pentru Educatie si Dezvoltare Umand — Harta oportunitdtilor de angajare.
Studiu privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor fatd de fostii detinuti, in cadrul proiectului
POSDRU Economia sociald — o noud provocare in insertia pe piata muncii a detinutilor.
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Diagrama nr. 6

Estimarea principalilor factori care ar putea Impiedica aparitia recidivei

Calificarea intr-o meserie

Asigurarea unui loc de munci dupa..
Munca pe timpul detentiei
Scolarizarea

Educatia religioasd

Mai multd intelegere din partea. .

Legéturi mai strdnse intre penitenciar..
Asigurarea unei locuinte dupé liberare
Pedepsele mai scurte

Altele

Solicitati s indice concret cine ar trebui s se implice In reintegrarea sociala
a detinutilor, respondentii au plasat aceasta sarcind preponderent in seama statului,
considerat ca fiind principalul responsabil si decident 1n aceastd privintd, urmat, la
mare distantd, de asociatii si ONG-uri, de biserica, firme si institutii europene (vezi
Diagrama nr. 7).
Diagrama nr. 7

Opinii privind principalele institutii responsabile cu reintegrarea sociala a fostilor detinuti

Institutiile statului 89,2%
Asociatiile/ ONG-urile
Cetatenii
Biserica
intreprinderile/ firmele

Institutiile europene

Altcineva

100
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De altfel, in consens cu aceste opinii ale subiectilor investigati, studiile si
cercetarile realizate in spatiul academic european au evidentiat ca fostii detinuti
intdmpina o serie de dificultdti atunci cand doresc si se angajeze, cea mai importanta
reprezentand-o reticenta angajatorilor de a lucra cu persoane care au avut o
condamnare penala. Multe firme ezita sa-i includd in echipa lor de lucru pe acei
indivizi cu una sau mai multe condamnari penale, iar o parte dintre aceste firme nu pot
angaja persoane cu cazier pe anumite posturi, deoarece legea le interzice acest lucru.
Altele insd nu o fac de teama ca fostii detinuti sa nu aiba un comportament antisocial la
locul de munca. Respondentii sunt constienti de faptul ca persoanele cu un cazier
»patat” au sanse limitate de (re)insertie pe piata fortei de munca. Astfel, majoritatea
(60%) sunt de parere ca patronii de firme nu ar angaja o persoand despre care ar sti ca
este un fost detinut, in timp ce mai putin de o treime este totusi de parere ca
angajatorii ar acorda o sansa persoanelor cu un trecut infractional.

De altfel, si cifrele cuprinse in bilantul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
din anul 2014 sunt de naturd a ridica semne de intrebare privitoare la posibilitatea
detinutilor de a-si gési un loc de munca pe durata executdrii pedepsei si ulterior. Daca,
in anii trecuti, un numar important de detinuti munceau pe perioada incarcerarii, in anul
de referinta, 8 532 au fost selectionati i repartizati sa desfagoare activitati lucrative si
gospodaresti, dintre care 3 390 in activititi remunerate pe baza de contracte de prestari
servicii, in crestere cu 16 % fatd de anul 2013.

Dincolo de ezitarile angajatorilor in a oferi locuri de munca persoanelor
liberate din penitenciar si de reticentele publicului referitoare la acest subiect,
necunoasterea unei meserii sau calificarea intr-una ce nu are cautare pe piata fortei
de munca constituie obstacole reale in reintegrarea sociala a celor care parasesc
penitenciarele. Cu toate acestea, apreciem ca este important cd un numar de 2 310
detinuti au participat la cursuri de formare profesionala si 259 la cursuri de initiere
profesionala organizate in penitenciare in anul 2014, pentru a putea obtine un
certificat de calificare 1n diverse profesii.

Pe de alti parte, intr-o cercetare realizatd in anul 2012° pe un lot de 5 000 de
persoane condamnate la o pedeapsa cuprinsa intre 6 luni si 3 ani, se arata ca, dupa
liberare, 34% dintre cei intervievati nu stiu sau nu raspund cu privire la ceea ce vor
face in libertate. Doar 19% se vor intoarce la vechiul loc de munca, 13% 1si vor
cauta un loc de munca in acelasi domeniu, 19% vor cauta un loc de munca in alt
domeniu decat cel in care au lucrat pana la comiterea infractiunii, iar 15%, care nu
lucrau in momentul arestarii, declard cd isi vor cduta un loc de munci. In cadrul
aceluiasi studiu, rugate sa identifice principalele dificultati in gasirea unui loc de
muncéd, persoanele private de libertate au indicat: faptul ca nu vor fi acceptati,
deoarece nu au cazier — 50%; nu vor cunoaste o meserie care are cautare pe piata
muncii — 19%; nu vor sti cum sa caute un loc de muncd — 8%; faptul ca va fi
concurentd foarte mare pe piata muncii In domeniile In care ei au abilitati — 22%; le
lipsesc abilitdtile de comunicare — 6% ; altele — 19%, iar 27% nu stiu/nu raspund.

? Studiu la nivel national privind nevoile specifice de formare profesionald a persoanelor
private de libertate si a personalului/profesionistilor din penitenciare si centrele de reeducare in cadrul
proiectului Viata dupa gratii (POSDRU 96/6.2/60000).
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In privinta perceptiei subiectilor cercetirii asupra importantei cursurilor de
calificare organizate pentru persoanele care executa pedepse privative de libertate,
peste jumatate (52%) le apreciaza drept o simpla modalitate de a trece mai repede
timpul in detentie, iar 15% le considera o risipa inutild de bani. Aproximativ trei
patrimi (74%) sunt insd de parere cd acestea oferd detinutilor posibilitatea de a
obtine calificdri cautate pe piata muncii, iar 80% cred cd ele le oferd o sansa de a
gasi de lucru dupa liberare.

Pentru a evalua atitudinile publicului fatd de anumite categorii de fosti
detinuti, respondentii au fost rugati sd mentioneze daca sunt de parere ca ar trebui
angajate acele persoane care au ispasit o pedeapsa cu inchisoarea pentru fapte de
furt, talharie, omor, viol, trafic de droguri, trafic de persoane si inselaciune (vezi
Diagrama nr. 8). Distributia raspunsurilor demonstreaza ca populatia investigata
are o atitudine mai tolerantd fatd de persoanele care au comis infractiuni contra
proprietdtii, aproape 70% considera ca cei care au furat trebuie integrati pe piata
muncii, iar 58% sustin acest lucru in cazul celor condamnati pentru fapte de
ingelaciune. Subiectii par, de asemenea, a fi mai ingaduitori si fatd de fostii detinuti
sanctionati pentru comiterea de talhdrii si trafic de droguri, desi acestea reprezintd
infractiuni cu un grad de pericol social ridicat. In schimb, respondentii au o
atitudine de respingere fatd de fostii detinuti condamnati pentru infractiuni
savarsite contra persoanei (omor, viol), precum si fatd de cei sanctionati pentru
fapte asociate traficului de persoane, doar 40—42% fiind de parere ca acestora
trebuie sa li se ofere sansa reintegrarii pe piata muncii.

Diagrama nr. 8

Atitudinea fatd de reangajarea in munca a fostilor detinuti condamnati pentru diverse infractiuni

Furt /11 68,2 251 6,6/
Talharie l 50,8 38,2 11,0/
Omor l 41,0 46,0 13,0 J
Viol | 40,0 46,4 13,6 J
Trafic de droguri | 52,5 35,8 11,7 )
Trafic de persoane 1 42,8 453 119 )
Inselaciune 58,0 31.4 10,6 J
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Da " Nu NS/NR
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Una dintre Intrebarile adresate respondentilor a fost aceea de a oferi un sfat
celor care se libereaza din penitenciar. O parte dintre acestia au optat pentru a oferi
doud sau mai multe indemnuri, astfel incat au fost inregistrate 1 194 de raspunsuri.
Cele mai multe dintre acestea (30%) recomanda: a nu mai comite alte infractiuni,
respectul legii, evitarea recidivei §i reintoarcerea in penitenciar, a duce o viatd
cinstitd etc. in mod concret, 20,5% recomandi celor aflati in penitenciar ca, dupa
eliberare, sa isi caute un loc de muncad, sa invete o meserie, sd se integreze pe piata
muncii. O altd categorie de raspunsuri, care a cumulat 11% din total, contine sfaturi
precise, ancorate in experienta de viatd a participantilor la cercetare: a fi optimist, a
lua viata de la capat, a avea incredere in propria persoand, a fi rabdator, a nu se
ldsa descurajat, a-si face un alt drum sau a-si reface viata. 9% din raspunsuri
reprezintd indemnuri la reintegrare sociala, fara insa a oferi detalii despre cum s-ar
putea realiza aceasta, iar 5% solicitd schimbari atitudinale §i comportamentale
precum acelea de a fi mai responsabil, de a avea mai mult autocontrol, de a deveni
alt om, de a fi un om mai bun; unul dintre respondenti precizeaza suplimentar:
fostul detinut sd-gi recunoascd vina, si nu regrete doar cd a fost prins. Intemeierea
unei familii sau reapropierea de propria familie reprezinta o prioritate pentru 5%
dintre respondenti. Alte sfaturi fac referire la alte aspecte, cum ar fi: evitarea
vechiului anturaj (2%), apelul la specialisti, fie din institutiile statului, fie din
organizatii nonguvernamentale (1%), in timp ce 14% nu stiu/nu raspund.

Diagrama nr. 9

Atitudini si opinii privind modalitatile de resocializare

Cea mai bund modalitate de a reduce ; 3.2
criminalitatea este sprijinirea definutilor in 47,4 36,0 8,84, 2
vederea resocializarii

Cea mai buna modalitate de a reduce 1
criminalitatea este de a le aplica infractorilor 23,3 26,2 29,9 14,46,
pedepse cat mai mari, astfel incat sa stea cat..

Comunitatea trebuie si se implice mai mult 5.0
pentru a-i sprijini pe fostii detinuti sa se 44,0 37,9 10,23,0§ -
reintegreze dupa ce pleacd din penitenciar

Orice ar face comunitatea. multi detinuti nu vor 29,2 27,8 27,2 9,26,
sd se reintegreze social j
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Reducerea criminalitatii si a recidivei, prin diferite mijloace — resocializare,
aplicarea unor pedepse cat mai mari, implicarea comunitatii — au constituit subiecte
asupra carora respondentii au fost rugati sa 1si exprime opiniile, precizand totodata
si In ce masurd acestea sunt viabile (vezi Diagrama nr. 9). Astfel, peste 80% sunt
de acord ca ,,cea mai buna modalitate de a reduce criminalitatea este sprijinirea
detinutilor n vederea resocializarii”.

Cu toate acestea, in opinia subiectilor (circa 50%) nu doar resocializarea este
privitd ca o modalitate de reducere a criminalitatii, ci si aplicarea unor pedepse cat
mai mari infractorilor si mentinerea acestora in inchisoare pentru o perioada cat
mai indelungata. Aceste rezultate, aparent contradictorii, nu fac decat sa readuca in
atentie unul dintre paradoxurile lumii contemporane: pe de o parte publicul isi
doreste un tratament cdt mai uman pentru detinuti, cdt mai multe activitati si
programe recuperative, cat mai multa asistenta si sprijin, dar, pe de altd parte, nevoia
de siguranta, de ordine, de previzibilitate, 1l face sa doreasca indepartarea pentru o
perioada cat mai mare de timp a infractorilor de comunitatea oamenilor liberi.

Implicarea comunitdtii In sprijinirea fostilor detinuti este solutia optima
propusa, in perspectiva reintegrarii, pentru 80% dintre participantii la studiu. In
ponderi relativ mai mici (circa 57%), acestia manifesta asteptari reduse 1n ceea ce
priveste dorinta fostilor detinuti de a se reintegra social, fiind de acord Tn mare si
foarte mare masurd cu ideea potrivit cireia ,orice ar face comunitatea, multi
detinuti nu vor sa se reintegreze social”.

3.4. OPINII ALE SUBIECTILOR CU PRIVIRE LA SCOPUL SI FINALITATEA PEDEPSEI
CU INCHISOAREA

Solicitati sa indice care considera ca este scopul pedepselor privative de
libertate, cei mai multi dintre respondenti (45%) au atribuit pedepselor custodiale
rolul de resocializare si reintegrare a infractorilor in societate (vezi Diagrama nr.
10). Pe locurile urmatoare, subiectii au plasat, cu ponderi relativ similare, rolul de
disuasiune (30%) si cel de protejare a societatii impotriva infractorilor (28%).
Aproximativ 20% dintre raspunsuri s-au indreptat catre functia retributiva a
institutiilor penitenciare, considerand cd, in inchisoare, infractorii sunt obligati sa
ispaseasca pedeapsa pentru raul pe care l-au facut unui alt membru al societatii.
Cele mai putine raspunsuri (11%) au acumulat optiunea care atribuie pedepselor
privative de libertate scopul de a-i tine izolati pe infractori de restul societatii si de
a-i pune in imposibilitatea de a Incélca legea.
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Diagrama nr. 10

Aprecierile subiectilor privind scopul pedepsei cu inchisoarea
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3.5. IMAGINEA INSTITUTIEI PENITENCIARE IN RANDUL PUBLICULUI INVESTIGAT

Mediatizarea intensd, in ultima vreme, a institutiilor penitenciare, dar si
informatiile si experientele pe care le au respondentii in aceasta privinta, reprezinta
nu numai o sursd de informare pentru subiectii investigati, dar si o bazad a
constituirii unor curente de opinie orientate in directia investirii penitenciarelor cu
o serie de aprecieri si evaluari (vezi Diagrama nr. 11).

Informatiile pe care respondentii le au, referitor la penitenciare si la ceea ce
se Intampla intre zidurile acestora, sunt preponderent negative (60% dintre acestia).
Un procent important al persoanelor participante la ancheta (26%) detine informatii
mixte si doar 12% informatii pozitive. Rezultatele nu sunt surprinzatoare, in
conditiile in care mass-media riméane principala sursd de informare a publicului in
legdtura cu mediul carceral si viata din detentie. Este bine stiut ca, de cele mai
multe ori, presa, in cautarea senzationalului, mediatizeazd cu precadere
evenimentele negative, cu potential emotional ridicat, precum evadarile, coruptia
angajatilor din sistemul penitenciar, amploarea fenomenului ,telefoanelor mobile”
etc. In mod evident, astfel de descrieri perpetucazi o imagine negativa
a penitenciarelor in randul publicului, care poate diminua increderea acestuia
in eficienta institutiei, in ceea ce priveste Indeplinirea scopului sdu de
disuasiune/reabilitare a infractorilor.
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Diagrama nr. 11

Informatiile pe care le detin respondentii despre penitenciare
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principala institutie care asigurd izolarea celor care se afla in conflict cu legea a
fost mai bine conturatd in urma solicitarii participantilor la studiu de a nota trei
cuvinte sugerate atunci cand aud cuvantul penitenciar. Principalele categorii de
rdspunsuri sunt urmatoarele:

a.

b.

C.

e.

cuvinte care fac referire la mediul fizic carceral (agenti, camera, celula,
patru pereti, gard, gratii, institutie, ziduri etc.) — 7%;

cuvinte referitoare la aspecte ale executdrii pedepsei (reguli, regulament,
inchis, restrictii, privatiune, singurdtate, coercitie, departare, disciplind,
drepturi, ingradire) — 14%,

cuvinte ce caracterizeaza calitatea mediului de detentie, inclusiv conditiile
de trai (aglomeratie, mizerie, murddrie, greutdti, plosnite, coruptie, spatiu
stramt, frig, intuneric, liniste, leneveala, lipsuri, lipsa de educatie ) — 6%
cuvinte care denumesc stéri afective asociate mediului privativ de libertate
(compasiune, mila, durere, frica, groaza, cosmar, neliniste, nesigurantd,
oroare, panicd, repulsie, rusine, soc, spaimd, stres, teamd, teroare, urd,
disperare, necaz, suferintd, singuratate) — 10%;

cuvinte care caracterizeaza detinutii (condamnat/ti, criminali, delincventi,
detinuti, hot/i, infractor/i, evazionisti, interlopi, marginalizatii societatii,
oameni fard judecatd, oameni fard un scop in viatd, oameni rdi, oameni
violenti, persoane private de libertate, persoane fara viitor, pdrndiasi,
puscariagi, talhari, tigani, violator) — 11%;

cuvinte cu trimitere la scopul pedepsei (corectie, educatie, dreptate,
indreptare, justitie, pedeapsa si disciplind, protectie, reinsertie sociald,
reeducare, reintegrare sociala) — 20%;
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i.

cuvinte referitoare la infractionalitate, in general (comportament
infractional, crima/e/criminalitate, delincventd, fapta penala, furt, hotie,
infractiune/ infractionalitate, omor, viol) — 7,5%;

cuvinte care se refera la infaptuirea justitiei, in ansamblu (lege, justitie,
procuror, cod penal) — 2%,

cuvinte care sugereaza neincrederea respondentilor in indeplinirea scopului
pedepsei (ineficienta, bataie de joc la adresa organelor de urmarire
penald, cheltuieli excesive) — 0,6%;

cuvinte care caracterizeazd penitenciarul ca fiind ceva negativ, fara
precizari concrete (foarte periculos, un loc rau, rau maxim, ceva urdt, iad)
- 1%.

Mentionam ca 19,76% dintre raspunsuri se incadreaza in categoria nu stiu/nu
raspund.

3.6. PERCEPTIA POPULATIEI INVESTIGATE PRIVIND DURATA PEDEPSELOR PRIVATIVE

DE LIBERTATE SI CONDITIILE DE VIATA DIN PENITENCIARELE ROMANESTI

In ceea ce priveste modul in care respondentii evalueaza durata pedepselor cu

inchisoarea (vezi Diagrama nr. 12), datele obtinute din cumularea raspunsurilor au
evidentiat ca aproape 40% dintre acestia apreciaza ca fiind potrivita durata
pedepselor privative de libertate, In timp ce o proportie relativ similara (36%) le
considera mici i foarte mici.

Diagrama nr. 12

Perceptiile subiectilor privind durata pedepselor privative de libertate
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in contextul adoptarii Noului Cod Penal, care prevede, intre altele, diminuarea
cuantumului pedepselor cu inchisoarea, este interesant faptul ca, doar putin peste o
cincime apreciaza durata pedepselor actuale ca fiind mare si foarte mare. Cifrele
oficiale aratd insd ca Romania este una dintre tarile membre U.E. cu durata cea mai
mare a pedepselor cu inchisoarea. Datele Consiliului Europei indica, in acest sens,
faptul cd Roménia se afld cu mult sub media europeand in ceea ce priveste
procentul persoanelor condamnate la pedepse cu inchisoarea mai mici de un an de
zile (3,5% comparativ cu 25% — media europeand) si peste aceastd medie in ceea
ce priveste proportia celor sanctionati cu pedepse privative de libertate mai mari de
5 ani (47% fatd de 34%).

Specialistii atrag atentia asupra faptului cd pedepsele indelungate duc la
cresterea vulnerabilitatii detinutilor si la o scadere a sanselor de reintegrare sociald
ulterioard: dupa cdtiva ani de gedere in penitenciar, liberarea devine o problema
de adaptare: cunostintele, opiniile, regulile invatate in penitenciar, modul in care
concep viata lor viitoare devine obstacol pentru ceea ce numim competenta de
viata in lumea actuala (Gheorghe, 2006, p. 72).

In mod surprinzitor, in pofida imaginii negative create in mass-media cu
privire la conditiile de detentie din Inchisorile roméanesti, circa 60% din populatia
investigata considera cd, in penitenciare, persoanele private de libertate se bucura
de conditii bune si foarte bune (vezi Diagrama nr. 13). Doar o treime apreciaza
conditiile de detentie ca fiind proaste si foarte proaste, in timp ce un procent de 7%
nu a putut evalua calitatea conditiilor din mediul penitenciar.

Diagrama nr. 13

Aprecieri ale subiectilor privind conditiile de detentie din penitenciarele romanesti

m foarte bune sibune
M proaste si foarte proase

Nu stiu nu raspund

In acelasi registru se inscriu si opiniile referitoare la conditiile de viata oferite
in penitenciare In ultimii ani. Astfel, circa 62% dintre persoanele chestionate
apreciaza cd acestea s-au Imbundtatit. Pentru 23% conditiile au rdmas neschimbate,
iar pentru 7% s-au inrautatit (vezi Diagrama nr. 14).
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Diagrama nr. 14

Aprecieri cu privire la conditiile de viata din penitenciar
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Pentru a ne asigura ca aceste aprecieri sunt reale, li s-a solicitat subiectilor sa
estimeze si care sunt cele mai importante dificultdti si neajunsuri care exista, in
prezent, in penitenciare (vezi Diagrama nr. 15). Intr-o proportie covarsitoare (peste
doua treimi), respondentii au plasat pe primul loc supraaglomerarea, ea fiind si cea
mai presantd problema cu care se confruntd penitenciarele romanesti. De altfel,
statisticile oficiale aratd cd, Intr-adevar, unititile de detentie din tara sunt
suprapopulate. O analizd a datelor existente pe site-ul oficial al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor releva faptul ca mai mult de 80% din inchisori au un
nivel de ocupare de peste 100%. Unul dintre penitenciare are un grad de ocupare de
peste 200%, 7 din unitatile de detentie au un indice de ocupare cuprins intre 150 si
200%, 19 au intre 100-150% si doar 6 (din 33) sub 100%. Datele Consiliului
Europei evidentiaza ca Romania are una din cele mai ridicate rate ale ocuparii din
U.E. Potrivit statisticilor anuale Intocmite de specialistii acestei institutii, in 2013
Romania se clasa pe locul al optulea din punctul de vedere al densititii populatiei
carcerale, fiind depasitd doar de Italia, Ungaria, Cipru, Belgia, Grecia, Portugalia si
Franta (Aebi si Delgrande, 2014, p. 60). Calculul capacititii legale de detinere arata
cd, in penitenciarele romanesti, se inregistreaza un deficit de 11 170 locuri de
cazare, raportat la normele CEDO si CPT de 4m*/detinut”.

Pe locurile urmatoare, in ceea ce priveste problemele cu care se confrunta
institutiile penitenciare, respondentii plaseaza lipsa banilor (57%), deficitul de
resurse umane (41%) si numarul insuficient al personalului de specialitate (37%),
ele fiind si problemele care, in opinia subiectilor intervievati, afecteazd in mare
masura unitatile de detentie din tara. De altfel, aceleasi date ale Consiliului Europei
relevd cd, In Roménia, raportul dintre numarul de detinuti si numarul de

* Administratia Nationala a Penitenciarelor, Raport de activitate pe anul 2014.
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supraveghetori este de 8,8, al doilea ca valoare din U.E. dupa Republica Ceha, iar
cel dintre numarul de detinuti si numarul personalului de specialitate de 23,0, din
nou, unul din cele mai mari din cadrul Uniunii. Este evident faptul ca oferirea unor
conditii decente de cazare si tratament persoanelor private de libertate, angajarea
unui numadr suficient de agenti si specialisti reprezinta factori determinanti pentru
realizarea finalitatii sociale a institutiei, altminteri fiind puse in pericol obiectivele
demersurilor educative, ale relationarii adecvate cu personalul, ale mentinerii unei
atmosfere umane in unitatile de detentie, ale sprijinirii eficiente a persoanelor
private de libertate de a se dezvolta in plan personal si social, astfel incat dupa
liberare sa nu mai comita infractiuni.

Diagrama nr. 15

Estimarea de catre subiecti a principalelor probleme cu care se confrunta penitenciarele romanesti
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Alte probleme ale sistemului penitenciar romanesc, considerate de
respondenti la fel de importante, dar care au intrunit ponderi mai mici (21-30%),
sunt coruptia $i numdrul mic de activitati pe care penitenciarele le pun la
dispozitia detinutilor. Potrivit opiniilor exprimate de subiecti, slaba pregdtire
profesionalda a personalului din institutiile penitenciare afecteaza doar In mica
masura sistemul penitenciar din Romaénia.

Interesant este faptul ca, In cadrul unei cercetari realizate in cursul anului
2000, la care au participat familiile detinutilor, acestea au indicat ca principala
problema pentru cei aflati In penitenciare inactivitatea, urmata de lipsa afinitatilor
cu colegii de camera si calitatea hranei (Gheorghe, 2006, p. 208). Diferentele intre
rezultatele obtinute atunci si cele din cadrul cercetarii noastre indica schimbari la
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nivelul perceptiei fatd de conditiile din penitenciare, In sensul imbunatatirii
acestora In ultimii ani, ceea ce s-a reflectat si in estimarile subiectilor chestionati.

Plecand de la perceptia intensa a existentei unor dificultati si probleme cu
care se confruntd penitenciarele romanesti, s-a solicitat subiectilor si aprecieze,
totodata, daca resursele financiare alocate acestor institutii sunt suficiente pentru ca
ele sa-si poatd realiza scopurile si finalititile pentru care au fost create (vezi
Diagrama nr. 16).

In pofida unor opinii si aprecieri vehiculate in ultima vreme, care compari
adeseori penitenciarele cu institutii similare din sistemul de educatie, sanitar sau al
protectiei sociale, apreciind ca primele au la dispozitie sume de bani prea mari in
comparatie cu cele din a doua categorie, mai mult de jumatate dintre respondenti
(54%) opineaza ca resursele financiare alocate penitenciarelor sunt prea putine in
raport cu obiectivele si misiunea acestora. Peste o patrime dintre respondenti (26%)
considera ca bugetul alocat este suficient, iar 9% ca este prea mare, in timp ce 10%
nu se pronunta asupra acestui subiect.

Diagrama nr. 16

Opinii ale subiectilor privind sumele alocate pentru penitenciare
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Studiile si cercetarile efectuate in diverse tari in zona sociologiei penitenciare
au demonstrat cd iIncarcerarea impune anumite deprivéri si frustrari persoanelor
condamnate, indiferent de durata pedepsei pe care acestea o au de executat (Sykes
[1958] 2007, Flangan, 1980, 1981). Pentru a identifica opinia publicului cu privire la
problemele pe care le intdmpind detinutii in inchisoare, subiectilor li s-a cerut sa
aleaga trei variante de raspuns dintr-o listd care a inclus treisprezece posibile aspecte
problematice ale vietii in detentie. Optiunile fac referire la caracteristicile de institutie
totald, pe care le insumeaza penitenciarul, in sensul surprins de Erwing Goffman
(2004, p. 11), si anume, loc de existenta si de muncd, in care un numar de indivizi, cu
o situatie identica, fiind despartiti de societatea exterioard pentru o perioada de timp
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apreciabila, duc impreuna un ciclu de viata ingradita si administrata in mod formal.
In acest sens, incarcerarea antreneaza modificari ale modului de viatd al persoanei
private de libertate, prin: restrangerea libertatii personale, In contextul unui spatiu de
migcare limitat, al impartirii mediului de viata cu ceilalti si al renuntarii la o parte din
obiectele personale, prin reducerea numarului relatiilor interpersonale si precarizarea
acestora, prin absenta relatiilor familiale si diminuarea suportului acesteia, dar §i prin
obligatia de a se incadra Intr-un program zilnic bine stabilit, prin monotonia vietii
cotidiene si reducerea semnificativd a posibilititii de a indeplini diverse roluri
sociale. Aceste aspecte particulare ale mediului carceral determina raportarea diferita
la valori, principii, aspecte importante ale existentei, schimbarea ierarhiei acestora in
functie de trebuintele percepute ca fiind nesatisfacute, dar si transformari, la nivelul
unor componente ale personalitatii, in conduitele persoanei private de libertate.

Potrivit opiniei exprimate de subiecti, cel mai dificil aspect caruia detinutii
trebuie sa 1i faca fata, pe perioada pedepsei, il reprezinta separarea de familie, 54%
din totalul raspunsurilor facand referire la acest aspect (vezi Diagrama nr. 17). Pe
locul secund, respondentii plaseazd conduitele agresive ale celorlalti detinuti
(37%). Timpul mare petrecut de persoanele private de libertate pe camerele de
detinere, de regula fara a desfisura o activitate utila, dar si conditiile de cazare
sunt, de asemenea, considerate, de catre aproximativ o patrime dintre cei intervievati,
drept aspecte ce ridica probleme importante detinutilor.

Diagrama nr. 17

Perceptia subiectilor privind dificultatile cu care se confrunta cei aflati in penitenciar
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Pe de alta parte, populatia investigata apreciaza ca regulamentul prea strict al
penitenciarului, activitatile insuficiente si conditiile de hrana sunt aspecte ce ii
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nemultumesc pe detinuti intr-o masura mai micd, doar 17-18% din totalul
raspunsurilor vizdnd cele trei aspecte mentionate. De asemenea, respondentii
considera ca lipsa intimitatii si absenta posibilitatii de a munci pe perioada detentiei
sunt aspecte care afecteazd in mai mica masurd calitatea vietii persoanelor
incarcerate. Pe ultimele locuri in ierarhia problemelor pe care detinutii le IntAmpina
in penitenciar subiectii plaseaza calitatea asistentei medicale, atitudinea aspra a
supraveghetorilor si continutul programelor educative si de asistenta psihosociald.
Aceasti ierarhizare, realizatd de respondenti, a dificultatilor cu care se confrunta
persoanele Incarcerate, difera in mod semnificativ de cea a detinutilor. Astfel,
potrivit rezultatelor unui studiu efectuat de Administratia Nationald a
Penitenciarelor 1n anul 2010, aspectele legate de calitatea vietii in detentie fata de
care detinutii Isi exprimd nemultumirea, sunt, in primul rdnd, cele asociate
asigurarii nevoilor primare: hrani, sianitate, confort si igiena. In schimb, aspectele
fata de care se declara multumiti sunt, intre altele, cele referitoare la comportamentul
celorlalti detinuti, siguranta personala in penitenciar si timpul petrecut in aer liber.
Pentru a evalua modul in care subiectii percep anumite aspecte ale detentiei,
acestia au fost rugati sd indice in ce masurd sunt de acord cu un set de cinci
afirmatii (vezi Diagrama nr. 18). In mod surprinzitor, peste 70% din cei
intervievati considera in mare §i foarte mare masurd ca in penitenciarele romanesti
sunt respectate drepturile omului, in timp ce doar o cincime este de parere ca in
sistemul corectional drepturile omului sunt respectate in micd si foarte mica
masurd. Un procent de 9% nu si-a exprimat opinia cu privire la acest aspect.

Diagrama nr. 18

Atitudinea subiectilor privind diferite aspecte legate de mediul penitenciar



216 Dan Banciu, Cristina Damboeanu, Mihaela Puscas 26
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Aceste constatari reiesite din cercetarea noastra sunt cu atat mai semnificative
cu cat problematica drepturilor reprezintd un subiect sensibil si din perspectiva
perceptiei persoanelor private de libertate, deoarece izolarea de familie, de
preocupdrile anterioare i intrarea intr-un alt tip de existenta, condusa dupa reguli
clare, ce trebuie respectate, determind o preocupare deosebitd fatd de sine, o
centrare asupra propriei persoane, care incearca si contracareze sentimentul de
esec personal, de perioada din viata irositd, ca urmare a Incarcerarii. in consecinta,
multi dintre detinuti se afla intr-o stare de lamentare continua, intr-o nemultumire
permanentd fatd de conditiile de detentie, hrana, asistentd medicald, ceea ce
genereazad numeroase solicitdri nejustificate, plangeri, atitudini revendicative.
Acestea sunt §i mai pregnante in unititile de detentie care nu asigurd o ofertd
satisfacatoare de programe si activitati culturale, educative, sportive etc. Dar, chiar
dacd nemultumirea detinutilor fatd de conditiile oferite de penitenciar a fost si va
ramane o caracteristicad definitorie pentru felul in care se raporteazd la mediul
carceral, aceasta nu trebuie sa fie un impediment pentru angajatii penitenciarului de
a se preocupa constant de imbunatitirea continua a conditiilor de trai, in vederea
apropierii acestora de conditiile oferite in societate, In acord cu principiile de baza
ale Recomandarii Consiliului Europei privind Regulile Penitenciare Europene.

O majoritate covarsitoare dintre subiecti (peste 87%) considera ca detinutii ar
trebuie s participe, in mod obligatoriu, pe perioada executarii pedepsei, la munca,
iar circa doud treimi este de parere, in mare $i foarte mare mdsurd, ca in
penitenciare detinutii au mai multe drepturi decat obligatii. Pe de altd parte, desi
asa cum am mentionat anterior, cei mai multi dintre respondenti considerd ca
scopul principal al inchisorii il reprezintd reabilitarea si reformarea conduitei
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infractorilor, majoritatea isi exprima neincrederea in eficienta inchisorii in ceea ce
priveste indeplinirea acestei misiuni, vazadnd in inchisori veritabile ,,scoli ale
crimei”, in care indivizii se specializeaza in comiterea de infractiuni. Analiza
acestor date este utila si in contextul cifrelor cuprinse in statisticile administratiei
centrale, care aratd cd ponderea recidivistilor era, la data de 31 decembrie 2014, de
43% din totalul populatiei carcerale, in scidere fata de anii precedenti.

Aceasta constatare este confirmatd si de estimarile a peste jumétate dintre
respondenti, care sustin ca programele care se desfasoard in penitenciare 1i ajutd pe
detinuti doar in micd si foarte micd mdsurd sa isi indrepte comportamentul. in mod
complementar, aproape jumitate dintre cei intervievati subscriu la ideea larg
vehiculata in literatura de specialitate, potrivit careia inchisoarea functioneaza ca o
adevarata scoald a crimei, unde detinutii invatd de la colegii de celuld noi tehnici si
modalitati de comitere a unei game foarte variate de infractiuni. Astfel, 46%
considerd in mare §i foarte mare mdsura ca penitenciarele sunt scoli ale crimei, care
promoveaza comportamentul infractional, oferindu-le detinutilor ,,oportunitatea” de a
se specializa in comiterea de infractiuni. Interesant este ca, intr-o pondere aproape
similard, subiectii sustin aceasta idee in micd si foarte micd masurd.

3.7. PERCEPTIA SUBIECTILOR PRIVIND PRINCIPALELE ATRIBUTII SI RESPONSABILITATI
ALE PERSONALULUI DIN PENITENCIARE

Evolutia institutiei penitenciare si racordarea sa la schimbarile sociale sunt
conditionate si de consideratia sau de respectul pe care cetatenii il au pentru
activitatea personalului, pentru eforturile acestuia de a-i sprijini pe detinuti, de a-i
reda societdtii mai pregatiti sa respecte legile, de credibilitatea pe care angajatii
penitenciarelor o au 1n raport cu celelalte categorii profesionale. O selectie
adecvata a angajatilor, formarea lor diferentiatd pentru activititile cu persoanele
private de libertate, largirea competentelor acestora sunt tot atatia factori care
contribuie la siguranta dinamica a institutiei si, implicit, la siguranta cetatenilor si a
comunitatii.

Astfel, dacd un numar important de respondenti apreciaza ca banii alocati
penitenciarelor sunt insuficienti, un procent i mai semnificativ (72%) considera ca
trebuie marit numarul angajatilor din penitenciare, ceea ce s-ar putea reflecta in
calitatea muncii acestora si in indeplinirea unor sarcini care s vizeze nu doar
asigurarea pazei si a sigurantei, dar si oferirea unor modele pozitive de
comportament, capabile sd contribuie la responsabilizarea celor pe care 1i au in
custodie. In acelasi timp, o cincime nu sunt de acord cu ideea suplimentarii
personalului de penitenciare, iar 8% nu se pronunta cu privire la acest aspect.

Conform Recomandarii Comitetului de Ministri ai Statelor Membre,
referitoare la Regulile Penitenciare Europene Rec (2006) 2, responsabilitatile
personalului din penitenciar trebuie sa le depaseascd pe cele ale unor simpli
gardieni, ofiterii fiind Incurajati sd faciliteze reintegrarea detinutilor in societate
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dupa executarea pedepsei, prin diverse programe de suport si asistentd desfasurate
in penitenciare (art. 72 alin. 3). In acelasi document se mentioneazi ca, in orice
circumstantd, personalul trebuie sa se comporte si sa-si indeplineasca sarcinile
astfel incat sa constituie un exemplu si o influentd pozitiva asupra detinutilor si sa
suscite respectul acestora (art. 75).

Pentru a putea surprinde aceste aspecte, subiectii au fost rugati sd indice
principalele responsabilititi care, in opinia lor, intra in sarcina lucrétorilor din
sistemul penitenciar. Analiza datelor releva cd majoritatea respondentilor privesc
misiunea penitenciarului intr-o perspectiva reabilitativa, astfel Incat mijloacele de
pedepsire a infractorilor sa vizeze tratamentul in vederea adaptarii la exigentele
sociale. Prin urmare, acestia sunt de acord ca ofiterii din penitenciare trebuie sa
joace rolul unor agenti de resocializare, astfel incat sd ii ajute pe detinuti sa
inteleaga faptul ca au gresit §i sa nu mai comitd, in viitor, alte infractiuni (vezi
Diagrama nr. 19). Doar 18,8% dintre subiecti atribuie personalului din inchisori
exclusiv sarcina de a-i supraveghea si pazi pe cei incarcerati, in timp ce mai mult
de o treime considera, intr-o mai micd masura, ci rolul ofiterilor din penitenciar
este acela de a-i sprijini pe detinuti in rezolvarea unor probleme cu care se
confruntd pe perioada executarii pedepsei.

Diagrama nr. 19

Estimarea de catre subiecti a principalei atributii ce revine angajatilor penitenciarelor
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Cercetdrile realizate pe plan international au demonstrat cd, n penitenciare,
conditiile de munca includ o serie de factori de stres si constrangeri specifice care
isi pot lasa amprenta asupra bunastarii psihologice a angajatilor. Printre aspectele
cele mai dificile ale activitatii lucratorilor din sistemul penitenciar, studiile
mentioneaza: posibilitati reduse de a vedea rezultatele concrete ale muncii lor, un
program de lucru solicitant, relatii ierarhice foarte stricte etc. De aceea, sanitatea
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fizicd si psihicd, atat a detinutilor, cat si a angajatilor, trebuie sa reprezinte un
obiectiv prioritar pentru administratia penitenciarelor. In 1998, a fost adoptati, la
Haga, Declaratia de Consens, referitoare la promovarea sanatatii mentale in
inchisori’, in care se precizeazi ci bundstarea psihicd, atdt a detinutilor, cdt si a
celor care lucreaza cu ei, este vitala pentru inchisori. Declaratia reaminteste ca
inchisoarea trebuie sa fie o ocazie prin care detinutii sa fie ajutati sa profite de o
dezvoltare personald, fara a se simti raniti sau a se rani unii pe altii $i, de aceea,
trebuie sa se simta in siguranta si sd fie ajutati sa-si depaseasca obiceiurile rele si
sd fie tratati cu respect, pentru cd, acolo unde sandatatea mentald a detinutilor este
promovatd, acestia sunt mai capabili sa se angajeze in programele care se
adreseazd comportamentului lor, iar cdnd vor parasi inchisoarea vor fi mai putin
periculosi pentru comunitate.

Pentru a vedea care este perceptia subiectilor asupra aspectelor legate de
conditiile si climatul de muncé din penitenciare, acestia au fost rugati sa isi exprime
acordul sau dezacordul fata de un set de opt afirmatii (vezi Diagrama nr. 20).

Diagrama nr. 20

Aprecieri ale subiectilor privind motivatiile muncii in penitenciar
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3 Declaratie de consens referitoare la promovarea sanititii mentale in inchisori, Haga, 1998,
document elaborat de Biroul Regional pentru Europa in colaborare cu Centrul pentru sdnatate in
penitenciare al Marii Britanii.
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Rezultatele demonstreazd cd majoritatea respondentilor sunt constienti de
dificultatea muncii angajatilor din penitenciar, motiv pentru care cei mai mulfi
(47%) sustin ca nu si-ar sfatui copilul sa lucreze intr-un penitenciar. Aproape trei
patrimi din totalul celor intervievati admit cd munca celor care lucreaza in
penitenciar este periculoasd. Acestora li se aldturd un procent de circa 20% care
sustine partial aceasta idee. De asemenea, 70% recunosc cd munca angajatilor din
sistemul corectional este mai stresantd decdt cea a altor categorii profesionale. O
cincime dintre respondenti considera ca acest lucru este partial adevarat. Circa 60%
sunt de acord, iar 30% partial de acord, ca personalul din penitenciar desfasoara o
activitate foarte complexad.

Interesant este faptul cd in cadrul unui studiu realizat de cétre specialistii
din Administratia Nationald a Penitenciarelor in anul 2014, dintr-un numar de
639 tineri angajati chestionati, doar intr-o mica masura, 17%, au apreciat ca profesia
pe care o practica este mai riscantd decat altele, In timp ce 82% au fost indecisi.

In ceea ce priveste perceptia subiectilor referitoare la competentele
profesionale ale lucratorilor din sistemul penitenciar, 44% dintre cei intervievati se
declard de acord, iar o pondere similard — partial de acord, cu afirmatia potrivit
careia personalul din penitenciar este bine pregatit profesional, motiv pentru care
acestia declard, in proportii aproape egale, cd au incredere ca angajatii din
penitenciar isi fac treaba bine. Referitor la satisfactia in munca, mai putin de o
cincime dintre respondenti este de parere ca munca lucratorilor din penitenciare
este aducatoare de satisfactii. O patrime considera contrariul, apreciind ca cei care
isi desfdsoara activitatea in penitenciare nu obtin satisfactii din munca prestata. Cei
mai multi insa (peste 50%), se declara partial de acord cu afirmatia potrivit céreia
munca aduce satisfactie angajatilor din penitenciare. O componentd importanta a
satisfactiei in munca o reprezinta salariul si beneficiile materiale. Doar 17% din
totalul respondentilor considerd ca personalul din penitenciar este bine platit in
raport cu munca pe care o desfasoard, 43% sustin partial aceastd afirmatie, iar
30% dezaproba acest lucru.

Ulterior, subiectii intervievati au fost rugati sa indice motivul principal pentru
care considera cd oamenii aleg s lucreze Intr-un penitenciar. Din nou, acestora li s-
a oferit posibilitatea sa aleagd maximum trei variante de raspuns, dintr-un total de
opt (vezi Diagrama nr. 21).

Diagrama nr. 21

Estimarile subiectilor cu privire la motivatiile muncii intr-un penitenciar
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Siguranta locului de munca 43,7%
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Conform rezultatelor, siguranta locului de munca reprezinta, in opinia
respondentilor (43,7%), motivul principal care 1i determind pe unii oameni sd se
angajeze 1n sistemul penitenciar. Precizam ca, in cadrul aceleiasi cercetari realizate
de catre A.N.P., aproximativ 49% dintre tinerii angajati in ultimii ani in sistemul
penitenciar identificau ca principal motiv al optiunii de a lucra in acest domeniu tot
siguranta locului de muncd. Un alt motiv, care a insumat peste o treime din
raspunsurile participantilor la studiu, il constituie oferta redusa de locuri de munca
din alte domenii.

Nivelul mai ridicat al salarizarii este, de asemenea, considerat un factor
motivant important in alegerea unei cariere 1n sistemul penitenciar, cumuland 28%
din optiunile de raspuns ale celor intervievati. Potrivit parerii exprimate de subiecti,
dorinta de a face o carierd in sistemul de aparare reprezintd, in mai mica masura,
un motiv determinant pentru a lucra in institutiile penitenciare. In si mai mica
masurd, respondentii au mentionat prestigiul profesiei si prestigiul institutiei drept
motive principale pentru care oamenii aleg sa lucreze in sistemul corectional. In
ponderile cele mai scazute (3%), participantii la studiu considerd ca cei care se
angajeaza in penitenciare o fac in urma sfaturilor primite de la familie.

3.8. PERCEPTII ASUPRA EFICIENTEI INSTITUTIEI PENITENCIARE

Majoritatea expertilor din domeniul politicilor penale, practicienilor implicati
in realizarea actului de justitie, dar si a cercetdtorilor, Impartdsesc opinia potrivit
careia pedepsele privative de libertate nu au doar un rol punitiv, ci si unul educativ,
care presupune reabilitarea sociald a infractorilor in baza unor masuri si activitati
specifice de tratament si educatie. Din acest motiv, in cadrul studiului, ne-am
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propus sa vedem care este perceptia publicului asupra eficientei institutiei
penitenciare in ceea ce priveste reabilitarea detinutilor. Rezultatele releva ca
aproape doud treimi din totalul respondentilor (63%) considera ca penitenciarele
din tara sunt putin, foarte putin sau chiar deloc eficiente din acest punct de vedere.

Diagrama nr. 22

Opinii ale subiectilor cu privire la schimbarea comportamentului persoanelor private de libertate
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Pentru a ne asigura cd aceste aprecieri sunt reale, o intrebare suplimentara a
vizat modul 1n care subiectii percep efectele inchisorii asupra comportamentului
detinutilor, reiesind faptul ca doar o patrime considera ca inchisoarea are un impact
pozitiv asupra persoanelor private de libertate, acestea reusind sa 1isi indrepte
comportamentul si si devind persoane mai bune in detentie. In schimb, aproape
30% sustin contrariul, respectiv faptul cd inchisoarea exercitd o serie de efecte
negative asupra detinutilor, nrdindu-i si amplificandu-le conduitele antisociale.
Cei mai multi (40%) apreciaza Insa cd penitenciarele nu au nici un efect pozitiv,
nici unul negativ. Conform opiniei acestora, infractorii intrd in Inchisoare cu un set
de atitudini §i comportamente care ramdn neschimbate in perioada pe care o petrec
in detentie (vezi Diagrama nr. 22).

Desi, aga cum am aratat, doar 1n opinia unui mic numar de respondenti,
penitenciarul ar putea influenta in mod pozitiv detinutii, 76% dintre cei chestionati
isi exprima convingerea ca acestia au totusi capacitatea de a deveni oameni cinstiti.
19% sunt in dezacord cu speranta cd cei care au ispdsit o pedeapsa in penitenciar
pot sd se schimbe in bine din punct de vedere moral, iar 5% nu raspund.
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4. CATEVA CONCLUZII ALE STUDIULUI

Studiul a relevat faptul ca populatia investigata este relativ bine orientatd in
ceea ce priveste perceperea rolului, functiilor si finalitatilor pedepsei cu
inchisoarea, a dificultatilor si disfunctiilor existente in sistemul penitenciar, precum
si a solutiilor de optimizare si reformare a acestuia.

Majoritatea respondentilor considera cd principalele motive pentru care
indivizii se implica 1n activitati infractionale sunt cele de naturd sociald, motiv
pentru care principalele masuri ce vizeaza stoparea sau, cel putin, reducerea actelor
de infractionalitate sunt, conform opiniei exprimate de subiecti, cele de ordin
educativ si socioeconomic, $i mai putin cele de natura juridica.

De asemenea, putin peste o cincime din populatia investigata apreciaza durata
pedepselor cu inchisoarea in Romaénia ca fiind mare si foarte mare, in timp ce
majoritatea considera ca pedepsele privative de libertate sunt fie potrivite ca durata,
fie mici si foarte mici. O asemenea perceptie poate indica un sprijin popular redus
al masurilor prevazute in Noul Cod Penal, referitor la diminuarea cuantumului
pedepselor cu inchisoarea.

Sfaturile persoanelor chestionate adresate persoanelor care se libereaza din
penitenciar se referd cu precadere la evitarea comiterii unei alte infractiuni, la
respectul legii, la optiunea pentru o viata cinstitd, precum si la cautarea unui loc de
muncd, deprinderea unei meserii §i integrarea pe piata muncii.

In ceea ce priveste reducerea criminalitatii, subiectii au opinii relativ
contradictorii: pe de o parte, acestia considerd ca se poate realiza prin
resocializarea fostilor detinuti, iar pe de altd parte, prin mentinerea acestora o
perioadd cat mai indelungatd in penitenciar. De asemenea, in opinia majoritatii
respondentilor, implicarea comunitdtii si a institutiilor statului ar reprezenta
solutiile optime pentru sprijinirea reintegrarii sociale a fostilor detinuti.

Opiniile subiectilor privind factorii care ar sprijini detinutii sa se reintegreze
in societate, impiedicand recidiva acestora, par a fi in acord cu cele exprimate de
experti, care sugereaza ca orice programe si activitati li s-ar oferi acestora pe durata
incarcerarii, ele nu pot avea eficienta scontata atat timp cat nu se aduc schimbari in
viata concretd a acestora prin calificarea intr-o meserie, asigurarea unui loc de
munca dupa liberare, prestarea unei munci pe timpul detentiei, scolarizarea.

O pondere semnificativad a respondentilor este de parere cd in penitenciarele
romanesti conditiile de detentie sunt bune si foarte bune, desi afirma in proportie
mare cd au fost expusi la informatii negative despre acestea si admit ca sistemul
corectional se confruntd cu o serie de probleme, intre care cele mai grave sunt:
supraaglomerarea, lipsa banilor si deficitul de resurse umane.
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Analiza opiniilor exprimate indica si o imbunatatire a imaginii penitenciarului, in
sensul cd, spre deosebire de studiile realizate in anii anteriori, majoritatea
subiectilor apreciaza ca in inchisorile romanesti sunt respectate drepturile omului.
Pe de altd parte, jumadtate din numarul respondentilor continud sa se ralieze
perceptiei potrivit careia programele desfasurate in penitenciare au o eficientd mica
si foarte mica.

Principala sarcind a personalului din penitenciar este, in opinia respondentilor,
aceea de a-1 ajuta pe detinuti sa Inteleaga faptul cé au gresit si sd nu mai comita, in
viitor, alte infractiuni. Pe locul secund, subiectii plaseaza sarcina de a supraveghea
si pazi persoanele private de libertate.

Majoritatea celor intervievati isi exprima neincrederea in eficienta inchisorii
in ceea ce priveste reabilitarea si reformarea conduitei detinutilor. Astfel, circa
doud treimi din totalul respondentilor considera ca penitenciarele din tara sunt
putin, foarte putin sau deloc eficiente in ceea ce priveste reabilitarea sociald a
infractorilor. In mod complementar, peste trei patrimi considera ca mulfi si foarte
mulfi detinuti nu reusesc sd se reintegreze social dupd liberarea din institutiile
penitenciare si se reintorc la activitatile infractionale.

Pentru a obtine concluzii cu grad mare de generalitate, studiul de fata ar
trebui extins 1n randul unui esantion reprezentativ la nivelul Intregii populatii. De
asemenea, pentru a obtine o imagine cat mai cuprinzatoare cu privire la perceptia
penitenciarului, care sd conduca la concluzii generatoare de masuri eficiente,
propunem extinderea studiului si asupra perceptiei familiilor celor aflati in detentie.
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