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ABSTRACT

THE SPATIAL DISTRIBUTION OF POVERTY IN ROMANIA
SOCIOECONOMIC ASPECTS AND INEQUALITIES

The social problem of poverty in Romania has important spatial dimensions. In

Romania, the transition and post-transition periods have brought fundamental changes
to all levels, economic, politic and social arrangements. The aim of this paper is to
capture some of the significant trends of the poverty in Romania, during the post-
communist period and the spatial differences in poverty in order to identify the poorest
counties and to point to the change in the development of poverty in regions. A special
interest will be focused on the three dimensions of poverty: income, material
deprivation, unemployment, which significantly spurred increase in disparities between
regions. Based on data exploration techniques of related indicators and indices
(e.g. unemployment rate, inequality of income distribution, material deprivation rate,
long-term unempolyment rate), the study describes the main influencing factors of
socioeconomic development in Romania. To deeply analyze the multidimensional
poverty, a cluster analysis is carried out to group counties on the basis of a standardized
variables. The response measure to socioeconomic inequalities are discussed in a view
of the existing development strategies, either at the local, regional or national level.
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INTRODUCERE

Fiecare stat, in functie de evenimentele istorice, radacinile trecutului istoric,
dar si de anumite procese socioeconomice care si-au pus amprenta asupra
caracterului economic actual, are o serie de probleme fundamentale. La nivel
mondial, ultimele decenii au reprezentat o perioadd marcatd de un proces
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generalizat de dezvoltare economica si sociald, ce se reflectd in structura
societatilor actuale. In paralel, au fost inregistrate o seami de inegalitati,
determinate de accesul diferentiat la resurse si modul de utilizare a acestora, ce
evidentiaza disparitati intre regiunile mai bine dezvoltate si cele mai slab
dezvoltate, cele din urma avand un grad redus de adaptare la schimbdrile sociale,
politice si economice.

Sub aspect socioeconomic, un rol important in structura inegalitatilor il are
nivelul de trai al populatiei, ce implica o viziune comparativa asupra conditiilor de
viata din diferite regiuni ori arii geografice sau din acelasi areal, dar in perioade
de timp diferite. Saracia reprezintd o problemd fundamentald a societatilor
contemporane, fiind definitd ca lipsd cronica a resurselor necesare traiului zilnic
pentru o persoand, familie, categorie de populatie (Mihailescu, 2015). Zamfir
(2000) defineste saracia prin lipsa veniturilor actuale ori a unor mijloace care sa
asigure un minimum acceptabil de trai, cu consecinte pe termen lung, precum:
scindarea colectivitatii, marginalizarea §i excluderea sociald a persoanelor sau
grupurilor aflate in starea de saricie.

In ultimii ani, evaluirile referitoare la saracie si inegalitati socioeconomice au
fost incluse 1n diferite programe nationale si internationale de cercetare, cum sunt:
PRP (Poverty Reduction Programme, European Commission); PROGRESS (EU
Programme for Employment and Social Solidarity). Quality of life and social
inequalities in Romania in a European comparative perspective: twenty years of
social transformations,; Different ways to better life: International comparisions of
life satisfaction determinants over time; CROP (Comparative Research Programme
on Poverty); NOPOOR (Enhancing Knowledge for renewed Policies against
Poverty; 2012-2017); ImPOovE (Poverty Reduction in Europe: Social Policy and
Innovation; 2012-2016); COPE (Combating Poverty in Europe; 2012-2015). In
anul 2015, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, a fost propusa Agenda 2030,
ce implici un set de obiective de dezvoltare durabila (SDG — Sustainable
Development Goals, 2016). Cele 17 obiective se adreseaza atat statelor si
regiunilor subdezvoltate, cat si celor dezvoltate. Aceasta etapa de integrare a
obiectivelor dezvoltarii durabile a fost organizatd pentru elaborarea unor studii
si proiecte complexe legate de aspecte precum: saricie, somaj, inegalitati
socioeconomice, educatie, sdnatate etc.

La nivel international, aspectele legate de saricie au fost intens studiate
(Carmo si Matias, 2018; Rodrik, 2016; Svizzero, 2016; Imai ef al., 2015; Baglioni
si Giugni, 2014; Rodrik, 2011; Spicker, 2007), cauzele acesteia fiind identificate
intr-o mare varietate de surse, in stransa legatura cu modul inegal de distribuire a
resurselor materiale si nemateriale (Atkinson, 2017). Saracia este definitd simultan
prin nesatisfacerea nevoilor si lipsa resurselor economice (Kangas si Ritakallio,
1998), iar estimarea saraciei are la baza criterii duale: directe (in termeni de
satisfacere a nevoilor) si indirecte (venituri reduse). Majoritatea studiilor se
concentreaza pe analiza veniturilor (Alkire et al., 2017; Weziak-Bialowolska,
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2015; Alkire et al., 2014; Ravallion, 2011; Kangas si Ritakallio, 1998), pe aspecte
legate de bunastare, nivel de trai (Stephany, 2016; Barro, 2000), evaluari privind
calitatea vietii populatiei (Watson et al., 2017; Litwinski, 2017; Low, Lai, 2016;
Tiran, 2016; Johansson, 2002) sau pe aspecte legate de nivelul ratei somajului
(Carmo, Matias, 2018; Ayala et al., 2017; Spermann, 2015; Pedersen, Schmidt, 2011).

Dupa 1989, Roménia a traversat o perioadd puternic marcatd de o serie de
schimbari complexe, pozitive si negative, in primul rand de ordin socioeconomic si
politic, cu impact puternic asupra populatiei. In contextul unei perioade de
tranzitie, ce avea ca principal obiectiv intrarea Romaniei 1n randul tarilor mediu
dezvoltate si mentinerea echilibrului pe termen lung, urmate de aderarea la
Uniunea Europeana si declansarea crizei economico-financiare, populatia din
Roménia a fost supusd unor incercdri majore. Concedierile masive din a doua
jumatate a anilor 1990, pierderea locurilor de munca, generalizarea ratei somajului,
alaturi de probleme legate de accesibilitatea teritoriald si dezvoltarea infrastructurii,
au transformat acest spatiu intr-unul expus riscului la saracie (Mihailescu, 2015;
Tara, 2013; Badescu, 2012; Zamfir, coord., 2011; Stanciu, Mihailescu, 2011; Brate,
2009). Nivelul socioeconomic actual aratd in ce masura locuitorii s-au putut adapta
intr-o societate preocupatd permanent de incercarea de Incadrare si mentinere in
standardele europene.

1. CADRUL TEORETIC

Evaluarea aspectelor sdraciei reprezinta un proces de examinare a amplorii si
distributiei fenomenului, prin identificarea consecintelor directe, urmate de o serie
de consecinte secundare (sociale si economice). De reguld, limitele metodelor de
abordare a riscului de sdrdcie se concentreaza exclusiv pe situatia existenta la un
moment dat, in timp. Numarul de persoane care se confrunta cu episoade de saracie
este mult mai mare decdt numarul saracilor intr-un anumit moment in timp,
facandu-se o diferentiere clara intre sardcia temporara, sdracia persistenta si saracia
ciclicd (Apospori si Miller, 2003). Analiza unei singure categorii de indicatori nu
este suficientd pentru a descrie sdracia (Badescu et al., 2007), autori precum Waglé
(2008) vorbind despre trei dimensiuni ale fenomenului: lipsa veniturilor, deprivarea
materiald si somajul pe termen lung.

Cel mai adesea, saracia este asociata cu lipsa veniturilor, dar simpla analiza a
veniturilor nu oferd informatii referitoare la raspandirea §i severitatea saraciei in
regiuni. Veniturile reprezinta un determinant fundamental al diferentelor din cadrul
societatii si controleaza statutul social al cetatenilor, fiind grupate, dupa sursa de
provenientd, in: venituri banesti (salarii, pensii, burse pentru elevi si studenti, chirii,
alocatii etc.), venituri din activitatea de intreprinzitor, venituri din proprietati,
venituri din vanzarea produselor agricole, venituri din alte surse materiale
(reparatii, servicii, donatii etc.) (Marginean si Balaga, 2002). Veniturile populatiei



400 Laura Lupu 4

sunt strans legate de accesibilitatea pe piata muncii, calificarea profesionala,
nivelul de educatie, categoria de varsta, dar si de rata de ocupare a fortei de munca
in regiune (Michalek, 2017).

Studiile actuale referitoare la sdrdcie nu se bazeazd numai pe masurarea
veniturilor populatiei, ci si pe evaluari privind deprivarea materiald, in absenta
unor conditii considerate necesare 1n societate. Townsend (1979) definea sardcia ca
deprivare materiald, prin referire la evaluarea situatiei fizice, de mediu sau sociale
si excluderea de la modul acceptabil de viatd, datoritd resurselor insuficiente sau
lipsei nevoilor de bazd percepute de societate. Deprivarea materiala se refera la
imposibilitatea ca persoanele sau gospodariile sa-si permitd bunurile si activitatile
de consum care sunt tipice intr-o societate la un moment dat, indiferent de
preferintele oamenilor cu privire la aceste elemente (OECD — Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2018).

Somajul este unul dintre principalii indicatori de siracie, ce caracterizeaza
atat regiunile slab dezvoltate, cat si pe cele dezvoltate, desi rata somajului se
stabilizeazd la un nivel mult mai scazut in regiunile cu o economie si o piatd a
fortei de muncd mult mai dinamice (Michalek, 2017). Gospodariile afectate de
somaj se confruntad cu venituri deficitare, lipsuri materiale si o tendintd de crestere
a riscului de saricie. In acest context, principala consecinti a cresterii ratei
somajului este reprezentatd de accentuarea disparititilor regionale, ca o forma a
dimensiunii inegalitatilor teritoriale. Durata somajului depinde de flexibilitatea
pietei fortei de munca si reprezintd o preocupare importantd pentru factorii de
decizie politica, deoarece rata ridicatd a somajului pe termen lung indicd o
functionare ineficientd a pietei fortei de munca (Mares, 1994).

Abordarea multidimensionald a sardciei reprezintd o variantd la metodele
unidimensionale, consideratd mult mai realistd, fiind bazatd pe analiza unor indici
relevanti pentru mai multe dimensiuni ale sariciei (Anghelache et al., 2006). La
nivel international, studiile au la baza abordarea multidimensionald a fenomenului
saraciei (Alkire et al., 2017; Alkire et al., 2014; Ravallion, 2011; Lipton, 1997),
utilizatd 1n vederea identificarii procentului persoanelor amenintate de saricie sau
excluziune sociald §i a principalelor consecinte asupra comunititilor umane.
Evaluarea multidimensionala a saraciei ofera unele informatii despre ansamblul de
masuri ce se impun 1n vederea prevenirii si depasirii unor situatii de dificultate si in
scopul cresterii calitatii vietii.

Reducerea siraciei reprezintd o prioritate in cercetare (Maksimov si altii,
2017; Badescu et al., 2009), o serie de proiecte (PRP — Poverty Reduction
Programme; COPE — Combating Poverty in Europe; 2012-2015) si articole fiind
dedicate reducerii acestui dezechilibru si identificérii unor masuri potrivite, cum
sunt: reducerea inegalitétii veniturilor (Van Parijs si Vanderborght, 2017; Zamfir,
2000); Tmbundtatirea politicilor de dezvoltare si atragerea investitiilor strdine
(Chukwu, 2017); cresterea eficientei IMM-urilor, exploatarea afacerilor locale,
sustinerea cresterii exporturilor (Fosu, 2017; Liu ef al., 2015; Marx si Nolan, 2015).
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3. METODE S$I OBIECTIVE

Lucrarea prezintd aspectele principale ale sardciei iIn Romania si are la baza o
serie de obiective ce vizeaza: identificarea aspectelor legate de saracie, ca fenomen
social complex, care comportd o abordare contextualizata, printr-o serie de criterii
directe (satisfacerea nevoilor; resurse nemateriale; accesul populatiei la serviciile
de bazd) si indirecte (analiza veniturilor); evaluarea principalelor schimbari
socioeconomice din ultimii 27 de ani §i impactul acestora asupra bunastarii
populatiei din Romania; evaluarea inegalitdtilor socioeconomice; distributia
spatiala a fenomenului In Romania; modalitati de interventie adaptate specificului
comunitatilor sau regiunilor analizate.

In literaturd, in evaluarea saraciei si a efectelor asociate, un interes special
este acordat analizelor referitoare la nivelul veniturilor, corelate cu o serie de
informatii disponibile cu privire la caracteristicile structurale esentiale ale
comunitdtilor si gospodariilor (Stephany, 2017; Kangas si Ritakallio, 1998), la
aspecte legate de somajul pe termen lung (Carmo, Matias, 2018; Ayala et al., 2017,
Baglioni, Giugni, 2014) ori la deprivarea materiala (Deutsch et al., 2015; Fusco et
al., 2013). De asemenea, au fost identificate numeroase abordari axate pe evaluarea
deprivarii materiale, in strinsa legiturd cu tema calitatii vietii (Michalek, 2017;
Weziak-Biatowolska, 2015; Zamfir et al., 2015; Fusco et al., 2013). Analizele
sociale referitoare la scaderea nivelului de trai, cresterea somajului, dezindustrializare
contureaza imaginea celor mai importante tipuri de riscuri sociale din Romania.

Componentele vietii sociale si economice au fost evaluate prin explorarea
statisticd a unor indicatori si indici sintetizati In Tabelul nr. 1 si calculati pe baza
datelor provenite de la Institutul National de Statistica.

Tabelul nr. 1

Indicatori si indici selectati pentru evaluarea saraciei

Criterii Indicatori/indici Descriere

Venituri Salariul mediu lunar brut Drepturile in bani §i 1n naturd cuvenite
salariatilor pentru munca efectiv prestata.

Indicele inegalitatii veniturilor Estimeaza de cate ori sunt mai mari veniturile
celor mai bogate persoane decat veniturile
obtinute de persoanele considerate cele mai
sarace (din venitul disponibil pe adult-
echivalent).

Deprivare | Rata deprivarii materiale severe Ponderea in totalul populatiei a persoanelor in
materiala stare de deprivare materiala severd (INS, 2018).
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Indicele de deprivare Dimensiuni secundare:

—Conditii de locuit si supra-aglomerarea
locuintei: % locuinte ce nu sunt racordate la
reteaua de alimentare cu apa/canalizare/energie
electricd/incélzire centrald; % gospodarii fara
bucatarie/baie; numar persoane/gospodarie.

— Educatie: % populatie de varsta scolara ce nu
este cuprinsd in sistemul educational; rata
analfabetismului.

— Sanatate: numdar unitdti sanitare; personal
medical/1 000 loc.

—Gradul de ocupare a fortei de munca: rata
somajului; % populatie inactiva; raport pensionari/
salariati; % populatie dependenta economic.

Somaj Rata somajului (%) % someri in totalul populatiei active.

delungd | Ponderea somerilor dupa durata | % someri de peste 12 de luni in totalul gomerilor.
durata somajului

Rata populatiei ocupate (%) % populatie ocupatd pe sectoare ale economiei
nationale.

Ponderea persoanelor descurajate | % someri descurajati in a mai gési un loc de

in a mai gasi un loc de muncd munca.

Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.

In vederea calcularii indicelui de deprivare, pornind de la lista indicatorilor,
propusa de Zamfir et al. (2015), au fost selectati indicatorii reprezentativi pentru
obiectivele studiului, la care s-au adaugat alti indicatori relevanti, in strdnsa
legaturd cu disponibilitatea datelor statistice. Metodologia s-a bazat pe calculul
indicilor relativi (Tabelul nr. 1), valorile indicelui de deprivare rezultand in urma

o o I,+1,+1,+...+1,
calcularii indicilor partiali, dupa formula: I, = - g : =

n

Un interes special va fi acordat abordarii multidisciplinare a saraciei
(Coromaldi, Drago, 2017; Ferro-Luzzi et al., 2008; Székelyi-Barna, 2005; Fiistos
et al., 2004), prin analiza elementelor referitoare la conditiile in care traiesc
locuitorii, veniturile pe care le obtin, continutul si natura activititilor pe care
acestia le desfasoara, bunurile si serviciile la care au acces. Metodologia a avut la
baza utilizarea analizei cluster, avind ca obiectiv principal gruparea si clasificarea
judetelor din Roménia pe baza similaritatii dintre variabilele selectate si
identificarea principalelor caracteristici ale fenomenului. Indicatorii selectati (a se
vedea Tabelul nr. 2) au fost transformati in variabile cu masuri comparabile, iar
dimensiunea setului de date a fost redusa prin metoda analizei pe componente
principale (PCA). In incercarea de identificare a unor tipuri de regiuni, sub aspectul
sdraciei, analiza clusterelor ierarhice a fost realizatd in programul SPSS, cu ajutorul
metodei proximitatii Ward.
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Tabelul nr. 2

Indicatori selectati pentru analiza de cluster

Criterii Indicatori
— Nivelul veniturilor Salariul mediu lunar brut
— Accesul la servicii si conditiile de | Numar persoane/gospodarie
locuit % locuinte ce nu sunt racordate la reteaua de alimentare cu

apa/canalizare/energie electrica/incalzire centrala
% gospodarii fara bucatéarie/baie in locuintd

% populatie rurala

nr. medici/1 000 loc.

nr. unitati medicale

— Nivelul de educatie % populatie de varsta scolara ce nu este cuprinsa in sistemul
de invatamant
% absolventi studii superioare

—Nivelul de ocupare a fortei de | Rata de ocupare
munci Rata de ocupare a populatiei in agriculturd/sectorul serviciilor

— Gradul de dezvoltare economici | PIB regional pe cap de locuitor
Investitii straine directe

— Caracteristici demografice Raportul de dependentd demografica

4. REZULTATE

4.1. SARACIA CA LIPSA DE VENITURI

Ultimele decenii au reprezentat pentru Romania o perioadd marcatd de
importante procese de transformare a spatiului economic, legate de restructurarea
industriala, reagrarizare si tertiarizare, cu efecte directe asupra regiunilor rurale
foarte sarace, regiunilor industriale in declin sau monoindustriale. Perioadele de
tranzitie si posttranzitie, criza economico-financiara, alaturi de perturbarile aparute
pe plan demografic, economic si social, au constituit un cadru favorabil dezvoltarii
inegalitatilor economice din Romania, cu diferente majore la nivelul veniturilor
populatiei.

Formarea veniturilor si nivelul acestora sunt strans legate de o serie de
aspecte ce tin de: marimea gospodariilor, statutul ocupational, nivelul de instruire,
mediul de rezidentd, repartitia teritoriald etc. Dupa anul 1990, inegalitdtile la
nivelul veniturilor populatiei s-au accentuat, cu diferente majore intre urban si
rural. Nivelul veniturilor totale, in anul 2017, a fost de 3 569 de lei lunar pe
gospodarie si 1 362 lei pe persoana, crescand de la 2 944,6 lei pe gospodarie si
1 112,2 lei pe persoand, in 2016 (INS, 2018). Acestea sunt alcatuite in proportie de
aproape 91% din venituri banesti (salarii, venituri din agriculturd si activitati
neagricole independente, venituri din prestatii sociale), in timp ce veniturile in
natura reprezintd mai putin de 10% din veniturile totale ale populatiei. in Romania,
contributia cea mai ridicatd in formarea veniturilor o detin salariatii, urmati de
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pensionari, iar cea mai scdzutd contributie o reprezintd somerii (Tabelul nr. 3), in
timp ce diferentele inregistrate la nivelul mediului de rezidenta se mentin ridicate
(1 512,5 lei in mediul urban, spre deosebire de 985,2 in mediul rural), reflectand
nivelul de trai mai scazut al populatiei din rural si nivelul mai ridicat al ratei
saraciei.

Tabelul nr. 3

Nivelul si structura veniturilor totale/persoana (2017)

Venituri totale (lei) Venituri banesti Venituri in natura (%)
(%)
Total 1268,2 90,1 9,9
Salariat 1581,8 93,9 6,1
Agricultor 761,4 65,8 34,2
Somer 667,9 85,8 14,2
Pensionar 11144 87,4 12,6
Urban 1512,57 94,6 5,4
Rural 985,21 82,1 17,9

Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.
Graficul nr. 1

Evolutia generala a veniturilor populatiei
in perioada 2001-2017
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Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.

Incepand cu anul 2000, evolutia generald a veniturilor populatiei a avut un
sens predominant ascendent (Graficul nr. I), pe fondul stabilizarii macroeconomice a
tarii, prin reformele adoptate mai ales in sistemul institutional si administrativ, in
contextul cresterii PIB-ului si implementarii Legii nr. 416 din 2001 privind venitul
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minim garantat. Tendinta de crestere este vizibild pana in 2008, cu o usoara
accentuare dupd 2007, momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Apoi,
valorile veniturilor riman constante, Inregistrand chiar un regres in 2010, ca efect
al crizei economico-financiare, In timpul cdreia populatia a fost supusd unor
incercari majore, prin scdderea activitatilor de naturd economicd si degradarea
sistemului financiar. In anul 2017, nivelul veniturilor nu prezinta diferente mari de
la o regiune la alta, Tnsa venituri mai ridicate au fost inregistrate in capitala, in
centrul tarii si in regiunea de Nord-Vest, iar cele mai scazute venituri medii lunare
pe o persoand au fost Inregistrate in Nord-Est, Sud-Est si Sud-Muntenia, regiuni
caracterizate prin valori ridicate ale populatiei imbatranite, lipsa alternativelor si a
eficientei economice, prin investitii strdine directe reduse.

Regiunea Bucuresti detine cele mai ridicate valori pentru ponderea salariilor
in totalul veniturilor, in timp ce ponderea ridicatd a pensionarilor in formarea
veniturilor este inregistratd in regiunile sudice si sud-vestice, acolo unde populatia
se confruntd cu probleme legate de imbatranirea demografica. Salariile sunt
diferentiate spatial si depind de o serie de factori, precum: accesibilitate, calificare
profesionald, educatie etc. si determina mobilitatea fortei de munca, atractivitatea
pe piata muncii, rata somajului in anumite sectoare si inegalitatile economice.
Analiza populatiei ocupate pe sectoare ale economiei nationale nu evidentiaza doar
lipsa diversitatii surselor de venit, ci subliniaza si nivelul principalelor surse de
venit ale populatiei din Romania. Populatia din mediul rural este ocupatd in
agriculturd in proportie de aproximativ 60%, urmata de cei ocupati in servicii
(27%), in timp ce lipsa alternativelor si a eficientei economice a regiunii afecteaza
populatia ocupatd In sectoare care nu oferd oportunititi financiare si resursele
necesare adoptarii unui model de raspuns si de adaptare. Agricultura a preluat forta
de munca eliberata din industrie i a oferit o activitate care a asigurat, pentru multe
familii, necesarul de alimente, compensand si completand veniturile. In schimb,
populatia din mediul urban s-a concentrat pe extinderea domeniului serviciilor
(populatia ocupata in sectorul tertiar reprezintd 80% din totalul populatiei ocupate),
piata muncii. Asimetria rural — urban, bazata pe regresul economic, este accentuata
de o serie de aspecte demografice identificate in localitatile rurale, precum:
scaderea demografica, ponderea scazuta a populatiei tinere in totalul populatiei,
migratia urban — rural, imbatranirea demografica.

Graficul nr. 2 ilustreaza, conform datelor INS (2017), evolutia salariilor
medii lunare brute in perioada 2002—2016. Este inregistrata o crestere a salariilor la
nivel judetean, cu cele mai mari valori inregistrate in anul 2016 in regiunea
Bucuresti (3 995 de lei), judetul Ilifov (3 275 de lei) si judetul Timis (3 196 de lei)
si cele mai mici, pentru acelasi an, in judetele Harghita (2 098 de lei), Covasna
(2 121 de lei) si Vrancea (2 137 de lei).
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Graficul nr. 2

Nivelul salariului mediu lunar brut in anii 2002, 2011 i 2016
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Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.

Diferentele existente la nivelul veniturilor populatiei accentueazi existenta
unei corelatii spatiale si subliniaza rolul major al pozitiei regionale, prin aspecte ce
tin de nivelul dezvoltirii economice locale, investitiile strdine directe, intarirea
pozitiei intreprinderilor mici si mijlocii, accesul populatiei la piata fortei de munca. in
acest context, cei mai afectati sunt cei care locuiesc in regiuni defavorizate, cei care
provin din familii cu multi copii, dar si cei din clasele de mijloc ale zonelor urbane.

4.2. SARACIA CA DEPRIVARE MATERIALA

Saracia nu reprezintd numai un nivel necorespunzator al veniturilor, ci si
nesatisfacerea unui standard de viata sau a unor nevoi pe care oamenii nu si le pot
indeplini in lipsa unor bunuri sau drepturi, la nivel individual sau colectiv.

In Tabelul nr. 4, b sunt sintetizati o serie de indicatori de acces la serviciile de
bazd. Conform datelor referitoare la accesul populatiei la serviciile de baza,
majoritatea localitdtilor rurale se confruntd cu probleme legate, in special, de
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inexistenta unei infrastructuri tehnico-edilitare corespunzatoare. Mai putin de 80%
din localitatile rurale au acces la sistemul de alimentare cu apa potabila, locuitorii
din restul localitatilor fiind nevoiti sd-si asigure necesitatile de apa din surse proprii
(fantani, izvoare), desi monitorizarea calititii acestor surse de apd nu este
generalizatd, punandu-se in pericol sandtatea populatiei. Comparativ cu reteaua
publica de apa potabila, reteaua de canalizare din ruralul roméanesc este
caracterizatd de o extindere mult sub standardele europene, ajungand in 2002 la
13% si in 2017 abia la 30%.

Cele mai mari probleme sunt inregistrate in judetele Giurgiu si Teleorman, cu
mai putin de 50% din totalul localitatilor racordate la reteaua de distributie a apei
potabile si doar 13% al celor racordate la reteaua de canalizare. In acest areal,
populatia este exclusd de la modul acceptabil de viatd, datoritd resurselor
insuficiente si lipsei nevoilor de baza percepute de societate.

Tabelul nr. 4 a si b

a. Rata deprivarii materiale severe pe regiuni de dezvoltare

Regiuni de dezvoltare Rata deprivirii materiale severe (%)

Romania 23,8
Nord-Vest 17,6
Centru 18,3
Nord-Est 23,8
Sud-Est 29,9
Sud-Muntenia 27,5
Bucuresti-Ilfov 25,4
Sud-Vest Oltenia 24.4
Vest 22

b. Disparitati privind unele elemente ale infrastructurii tehnico-edilitare

Indicatori Mediul de 2011 2017
rezidenta

Numar locuinte Urban 4,76 mil. 4,86 mil.
Rural 3,96 mil. 4,06 mil.

% localitatilor racordate la reteaua de Urban 99% 100%
alimentare cu apa potabila Rural 69,4% 76,5%

% localititilor conectate la reteaua de Urban 96% 98%
canalizare Rural 19% 30%

% localitatilor racordate la reteaua de Urban 75% 76%
alimentare cu gaze naturale Rural 22% 23%

% gospodiriilor dotate cu baie Urban 81% 92,5%
Rural 19% 38,7%

Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.

In ultimii ani, Romania a fost sprijinita printr-o serie de fonduri de finantare,
pe baza unor proiecte elaborate la nivel national si international si aprobate de
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Comisia Europeana, ce au vizat: imbunatatirea calitatii vietii i a serviciilor, Incurajarea
diversificarii economiei rurale, dezvoltarea locald, modernizarea sistemelor rutiere,
realizarea sistemelor de alimentare in sistem centralizat cu apa potabild etc. Cu toate
acestea, existd inca multe localititi caracterizate de slaba dezvoltare a infrastructurii,
calitatea precard a conditiilor de locuit, Inzestrarea necorespunzitoare cu unele
bunuri de folosinta indelungatd, starea neadecvatd a drumurilor locale, care devin
impracticabile in unele perioade ale anului, la care se adauga unele aspecte referitoare
la accesul limitat al populatiei la serviciile de educatie si sanatate.

Datele statistice referitoare la rata deprivarii materiale (Tabelul nr. 4 a)
evidentiaza disparitati reduse la nivel regional, cele 7 regiuni ale tarii inregistrand
valori ale ratei deprivarii materiale apropiate in perioada 2007-2017. Cele mai
ridicate valori (peste 27% in anul 2017) sunt Inregistrate in regiunile Sud-Est si
Sud-Muntenia si, desi in scddere in ultimii 10 ani, indicd absenta resurselor
necesare incadrarii in standardele contextului social.

Harta nr. 1 evidentiaza distributia spatiala a valorilor calculate pentru
indicele de deprivare, pe baza indicatorilor selectati pentru cele patru dimensiuni:
conditii de locuit i supraaglomerarea locuintei, educatie; sandtate; grad de
ocupare a fortei de muncd. Rezultatele reflectd in mare masurd nivelul de
dezvoltare a localitatilor respective, nivelul de trai al populatiei din aceste regiuni
si pozitia fiecdrei unitdti In raport cu celelalte unitati teritoriale.

Harta nr. 1

Distributia spatiala a valorilor indicelui de deprivare, 2017
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Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.
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Regiunea Centrala, precum si judetele Cluj, Constanta, Hunedoara, Timis,
impreund cu capitala tarii i judetul Ilfov, formeaza acele grupe de teritorii unde
veniturile populatiei si nivelul de dezvoltare economica se resimt in mod pozitiv si
in conditiile de locuit ale populatiei. Valorile inregistrate pentru majoritatea
judetelor din Nord-Est, regiunea Olteniei, dar si in judete precum Teleorman,
Buzau, Briila, reflecta, in buna masura, conditii nefavorabile de viata: acces scizut
la retelele de apa potabild sau canalizare in mediul rural, populatie cu acces limitat
la serviciile medicale si de educatie, probleme legate de accesul pe piata muncii
etc. Intr-o situatie mai favorabild sunt gospodariile din mediul urban, in care
populatia locuieste in conditii adecvate, insd deficitare sub anumite aspecte, toate
acestea fiind 1n stransa legatura cu venitul populatiei, dar si situatia demografica si
economica a populatiei din regiunea respectiva.

4.3. SOMAJUL SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Conform Institutului National de Statisticd, pentru trimestrul II al anului
2018, rata de ocupare a populatiei In varstd de munca a fost de 65,5%, in crestere
fatd de trimestrul anterior, nsd in continuare sub media inregistrata la nivel
european. Sub aspectul ocupdrii fortei de munca, cei mai afectati sunt tinerii, cu un
grad de ocupare putin peste 25%. Asezdrile rurale sunt dominate de ocuparea
agricola a fortei de munca (peste 60%), cele mai ridicate valori ale populatiei
ocupate 1n sectorul primar fiind inregistrate in localitatile care nu au reusit sa se
adapteze la noile conditii ale economiei de piatd. Agricultura a preluat forta de
munca eliberatd din industrie §i a oferit o activitate care a asigurat, pentru multe
familii, necesarul de alimente, compensand si completand veniturile cu o mica
productie de subzistentd. In mediul urban se observa o dezvoltare a sectorului
tertiar, cu o crestere a populatiei ocupate In domeniul serviciilor (80% in anul
2018), ce ofera oportunitati financiare si resursele necesare asigurarii calitatii vietii.

Desi valorile inregistrate in anul 2018 pentru rata somajului din Roméania
sunt clasate sub cele inregistrate la nivelul Uniunii Europene (Eurostat, 2018),
subutilizarea fortei de munca reprezintd o preocupare permanentd a populatiei din
Romania, determinand o distributie neomogena a veniturilor populatiei, cu efecte
asupra nivelului de trai si calitatii vietii. Dinamica ratei somajului prezinta o serie
de fluctuatii, insd cu tenta ascendentd in ultimii ani, atingand, local, valori de peste
14% (Graficul nr. 3 a). Somajul afecteaza, in egald masura, populatia din mediul
urban si cel rural, Insd comunitatile roménesti cele mai afectate sunt cele rurale, cu
populatie imbatranitd, afectate de migratiile celor apti de munca, determindnd
dezvoltarea tot mai accentuata a grupurilor sociale de risc.

In primii ani de tranzitie (1990-1994), concedierile masive din industrie au
condus la pierderea locurilor de munca, iar somajul a inceput sa creasca in mod
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accentuat. In perioada 1994—1996 si incepand cu 1999 rata somajului a cunoscut o
redresare, ca urmare a atenudrii declinului industrial. Mai tarziu, in perioada
2007-2010, localitatile romanesti s-au confruntat din nou cu o crestere accentuatd a
valorilor somajului, ca urmare a concedierilor masive din timpul crizei economico-
financiare, ce au afectat un numar crescut de persoane, in lipsa unor alternative, cu o
serie de consecinte majore: scaderea nivelului de trai; migratia fortei de munca; saracie.

Graficul nr. 3 a §i b
a. Evolutia ratei somajului (1990-2017)
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Sursa: prelucrare dupi date furnizate de Institutul National de Statistica.

b. Evolutia somajului de lunga durata pe medii de rezidenta (1996-2017)

%

T R TT RN ST R |
"
.i-
o
.%

— || rhan ssssss Qural

Sursa: prelucrare dupi date furnizate de Institutul National de Statistica.

Somajul a reprezentat timp de multi ani una dintre cele mai importante cauze
ale saraciei In Romaénia, cu efecte majore in plan socioeconomic: deprivare
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materiald, lipsa surselor alternative de venit, lipsa bunastarii materiale, calitatea
precara a vietii etc. In anul 2017, generalizarea somajului afecta cel mai mult tinerii
din mediul urban (rata somajului pentru populatia cuprinsa intre 15 si 24 de ani era
de 20,8%), impunandu-se adoptarea unor politici de atenuare a somajului si de
plasare a tinerilor absolventi pe piata muncii.

Durata somajului depinde de lipsa de flexibilitate a pietei fortei de munca
(lipsa informatiilor despre posturile vacante, diferenta dintre cerere si oferta,
inflexibilitatea pe termen lung a pietei muncii, reticenta somerilor cu privire la
situatia profesionald si mobilitatea spatiald). In ambele medii de rezidenta,
generalizarea somajului a condus la aparitia somajului de lungd duratd, cu o
tendintd ascendentd pana in anul 2002 in mediul urban si 2004 in mediul rural.
Dupa aceste perioade, atenuarea somajului a fost posibild pand in momentul
declansarii crizei economico-financiare, cand valorile au inceput sa creasca in mod
constant pana in anul 2015. In prezent, la nivel national, valorile somajului de
lunga duratd sunt in scadere (Graficul nr. 3 b), strategiile de dezvoltare urmarind
plasarea tinerilor absolventi pe piata fortei de munca, masura indispensabild pentru

Daca in unele centre urbane (de ex. Brasov, Cluj-Napoca, Timisoara), socul
disponibilizarilor masive a fost atenuat prin reconversia profesionald a somerilor
si atragerea lor citre alte activititi aflate in expansiune, foarte afectatd de
disponibilizari a fost cu precadere populatia din orasele lipsite de o economie
puternica si diversificata, cu un potential scizut de atragere a investitiilor. In acest
context, este esentiald identificarea regiunilor problematice §i categoriilor sociale
din acele areale, intrucat somajul nu afecteaza toate grupurile sociale in aceeasi
masura. Persoanele cu nivel scazut de educatie, minoritétile etnice, tinerii absolventi,
persoanele necalificate sunt, de regula, cele mai expuse.

Economia mult mai diversificatd, cu un sector tertiar mult mai raspandit, a
favorizat absorbirea fortei de munca, atat din agriculturd, cat si din industrie Tn mai
multe judete ale tarii. Cele mai mici valori ale ratei somajului sunt inregistrate in
Municipiul Bucuresti (1,6%) si judetele Ilfov (1%) si Timis (1,1%) (Tabelul nr. 5).
In schimb, in Moldova, Muntenia si Oltenia sunt inregistrate cele mai ridicate
valori ale ratei somajului, acesta cuprinzand judetele a caror economie este bazata
pe industrializarea fortatd din anii 1970, cu populatie ocupatd predominant in
agricultura, in lipsa dezvoltdrii unui sector competitiv. Judetul Teleorman este intr-o
situatie dezavantajata, att indicii demografici (imbatranire demograficd), cat si cei
economici si sociali (populatia ocupatd predominant in agriculturd, cu un nivel de
educatie scazut) inregistrand valori nefavorabile.
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Tabelul nr. 5

Inegalitatile teritoriale ale somajului (2017)

Judete
Rata somajului Scazuta (< 5,2) Alba; Arad; Arges; Bihor; Bistrita-Nasaud; Brasov;
% Bucuresti; Caras-Severin; Cluj; Constanta; lasi;

Ilfov; Maramures; Mures; Prahova; Satu Mare;
Sibiu; Timis; Valcea.

Moderata (5,2-6,4) Bacau; Botosani; Covasna; Giurgiu; Harghita;
Hunedoara; Neamt; Sélaj; Suceava; Tulcea; Vrancea.
Ridicata (> 6,4) Braila; Buzau; Cildrasi; Dambovita; Dolj; Galati;

Gorj; lalomita; Mehedinti; Olt; Teleorman; Vaslui.

Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.

Potrivit Institutului National de Statistica, in anul 2017, 46% (163 228 de
persoane) din totalul populatiei in somaj era descurajata in a mai gési un loc de munca.
Dintre aceste persoane, 37% aveau rezidenta In mediul urban si 63% in mediul
rural, cea mai afectata categorie de varsta fiind cea cuprinsa intre 35 si 49 de ani, cu
un total de 63 505 de persoane descurajate In a mai gasi un loc de munca.

4.4. ANALIZA DE CLUSTER

Pentru agregarea indicatorilor selectati a fost folositda metoda clusterizarii.
Acest tip de analiza a abordat intr-un mod complex nivelul de saracie din Romania,
prin agregarea indicatorilor grupati in functie de sase criterii: nivelul veniturilor;
accesul la servicii si conditiile de locuit; nivelul de educatie; nivelul de ocupare a
fortei de muncd; gradul de dezvoltare economicd; caracteristici demografice. In
urma finalizarii analizei de tip cluster, unitdtile au fost clasificate in functie de
elementele similare, abordate dintr-o anumita perspectiva, fiecare grup reprezentand
caracteristici structurale specifice (Harta nr. 2).

Aria metropolitand, impreuna cu municipiul Bucuresti, formeaza o regiune ce
se distinge prin diversitatea surselor de venit si accesul la resurse financiare, cu
cele mai mari valori Inregistrate la nivel national ale investitiilor strdine directe.
Economia regiunii se adapteaza in toate sectoarele de activitate, cu o pondere a
populatiei ocupate in domeniul serviciilor de aproape 80% si un grad de
accesibilitate a populatiei la servicii ce se mentine mult peste media nationala.

Urmatorul tip de cluster este format din patru judete: Brasov, Constanta,
Hunedoara si Sibiu, identificate ca fiind regiuni cu o concentrare a fortei de munca
in sectorul serviciilor. in medie, sectorul tertiar contribuie cu 58% la ocuparea
totald a fortei de munca, cu un venit mediu lunar peste media nationald. Analiza
rezultatelor pentru indicatorul referitor la nivelul de educatie evidentiaza, pentru
acest sector, valori ridicate, evidentiind capacitatea de adaptare si potentialul
locuitorilor de a-gi utiliza cunostintele si abilitatile pentru a-si asigura un nivel de
trai corespunzator §i o integrare sociald optima.
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Harta nr. 2
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Sursa: prelucrare dupa date furnizate de Institutul National de Statistica.

Analiza evolutiei structurii populatiei ocupate pe ramuri ale economiei
nationale pentru urmatorul tip de clustere, ce cuprinde judetele Cluj si Timis,
evidentiaza o structurd economica inovatoare, cu ocupare predominanta in sectorul
tertiar, cu un venit mediu lunar mult peste media nationald si cu valori ale PIB
regional pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumparare foarte ridicate. Judetele
mentionate sunt caracterizate printr-o concentrare economica foarte diversa, cu
valori ridicate ale investitiilor strdine directe si un grad ridicat de accesibilitate
(peste 80% din totalul gospodariilor sunt conectate la retelele de alimentare cu apa
potabila, precum si la sistemul de canalizare; 5—6 medici/l1 000 de locuitori), ce
contribuie la cresterea nivelului de trai. Rata somajului inregistreaza valori scazute,
de 1,1% 1in judetul Timis si 2,2% 1n judetul Cluj, cu o populatie rurala de sub
40% si un raport pensionari/salariati foarte mic (sub 0,7%).

Un potential de adaptare in crestere la schimbarile socioeconomice este
inregistrat in judete ca: Bacau, Braila, Dolj, Galati, Gorj, lasi, Prahova, Salaj, Satu
Mare, Tulcea si Valcea, identificate ca fiind regiuni cu profil predominant tertiar.
Populatia ocupata in domeniul serviciilor reprezinta aproape 52%, insa piata fortei
de muncad este caracterizatd de valorile ridicate ale ratei somajului: 9,8% — Dolj;
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9,7% — Galati; 7,4% — Gorj. In analiza clusterelor, valorile inregistrate pentru PIB
regional pe cap de locuitor, masurat la standardele puterii de cumparare, se
claseaza mult sub media nationala si evidentiaza variabilitatea si lipsa diversitatii
surselor de venit. Sub aspectul gradului de acces la servicii, gospodariile sunt
racordate in proportie de aproximativ 50-55% la retelele de alimentare cu apa,
canalizare i incdlzire centrald. Analiza rezultatelor pentru indicatorul referitor la
nivelul de educatie evidentiaza valori sub media nationald, cele mai mari probleme
fiind Inregistrate n judetele Bacau, Braila, Galati, Sélaj, Tulcea.

Urmatorul tip de cluster este format din 10 judete (Alba, Arad, Arges, Bihor,
Bistritia-Nasaud, Caras-Severin, Covasna, Harghita, Maramures, Mures).
Dezindustrializarea nu a afectat toate localitatile din regiunile respective, unele
ramuri economice reusind sd se adapteze conditiilor impuse de trecerea la
economia de piatd. Sub aspectul ocupdrii fortei de munca, regiunile sunt
caracterizate printr-o tendintd de angajare predominant in sectorul tertiar (Mures —
51,84%; Harghita — 48,9%; Caras-Severin — 48,75%), insa cu o dezvoltare optima a
sectorului industriei de prelucrare, ce indici o capacitate de diversificare a
veniturilor in crestere si un potential de adaptare mai mare. Regiunile supuse
analizei sunt caracterizate printr-un procent necorespunzator al gospodariilor
racordate la reteaua de alimentare cu apa potabild si de canalizare.

Ultimul tip de cluster este format din 13 judete (Botosani, Buzau, Calarasi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Mehedinti, Neamt, Olt, Suceava, Teleorman, Vaslui,
Vrancea), identificate ca fiind regiuni cu un profund caracter rural. Sub aspectul
ocupdrii fortei de muncd, judetele selectate sunt caracterizate printr-o distributie de
angajare generala 1n agricultura si o lipsd a alternativelor si a eficientei economice,
prin investitii stiine directe foarte reduse si venituri medii lunare scazute. Valorile
ratei somajului se mentin ridicate, depdsind 5% in toate judetele mentionate si
ajungand la valori maxime, de peste 10%, in judetele Vaslui (12%) si Teleorman
(10,8%), urmate de valorile de peste 9% inregistrate in judetele Buzau (9,8%),
Mehedinti (9,6%) si Olt (9,2%). Indicatorii utilizati in analizd aratd o serie de
caracteristici legate de slabul acces al populatiei la serviciile de baza, cu un procent
de sub 50% al gospodariilor racordate la sistemele de apa si canalizare. Dezvoltarea
necorespunzitoare a retelelor de infrastructura influenteazi in mod negativ
investitiile straine directe i dezvoltarea intreprinderilor multinationale in localitatile
respective. Un alt dezavantaj al populatiei din regiunile analizate este legat de
accesul necorespunzator la serviciile medicale, cu 0,9—1,4 medici/1 000 de locuitori.
Analiza rezultatelor pentru indicatorul referitor la nivelul de educatie evidentiaza,
pentru acest sector, valori sub media nationala, evidentiind bariere critice in calea
dezvoltarii umane si a capacitatii de adaptare la cerintele economice actuale.
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5. DISCUTII SI CONCLUZII

Rezultatele studiului releva o serie de inegalitdti socioeconomice existente la
nivel regional si local, dar si pozitia nefavorabila a regiunilor romanesti in raport cu
cele europene. Schimbarile din ultimele decenii, intervenite in sfera economico-
sociala a Romaniei, au favorizat extinderea inegalitatilor, principalele schimbari
fiind legate de restructurarea industriald, reagrarizare, tertiarizare.

Analizele realizate 1n cadrul acestui studiu, privind veniturile populatiei,
deprivarea materiala si somajul de lungé durata, dar si analiza multidimensionala a
saraciei, bazata pe analiza cluster, au evidentiat o serie de disparitati sociale si
economice. Pe de o parte, in Romania, din punct de vedere socioeconomic, se
diferentiaza o serie de regiuni care au fost afectate intr-o masurd mai mica de
saracie, caracterizate de o structurd economica diversificatd, bazatad pe cunoastere,
cu valori ridicate ale investitiilor straine directe, cu o rata a somajului in scadere si
acces corespunzator la servicii tehnico-edilitare, medicale si educationale (Bucuresti
si judetele: Ilfov, Sibiu, Brasov, Constanta etc.). in schimb, transformarile
socioeconomice (concedierile masive din a doua jumatate a anilor 1990, pierderea
locurilor de munca de catre un numar important de persoane, generalizarea ratei
somajului) au reprezentat inceputul unei perioade caracterizate prin saracie si
scadere a nivelului de trai. Analizele si spatializarea elementelor selectate au
evidentiat inegalitdti economice, intr-un areal cu un nivel de trai scazut,
subdezvoltare a infrastructurii, calitate precard a locuintelor, nivel de instruire
necorespunzator si inegalitati existente la nivelul veniturilor. Cele mai mari valori
ale sardciei sunt inregistrate in regiunile rurale, consecintele manifestdndu-se in
numarul locurilor de munca, stabilitatea fortei de muncd rurale neagricole,
incasarile reduse la bugetele comunelor, depopularea satelor si alocarile
nesemnificative pentru dezvoltarea si amenajarea spatiului rural (Otiman, 2017).

Lipsa alternativelor si a eficientei economice afecteaza populatia din diferite
regiuni ale tarii, in special populatia ocupatd in sectoare ce nu oferd oportunitatile
financiare si resursele necesare adoptarii unui model de raspuns si de adaptare.
Romania este sprijinitd printr-o serie de fonduri de finantare, cum sunt: Strategia
nationala privind incluziunea sociald si reducerea sariciei pentru perioada 2015-
2020, in cadrul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale; Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Regionala 2014-2020, ce are ca principale obiective reducerea
disparitatilor intraregionale §i imbunatatirea calitatii vietii i serviciilor, Pachetul
national antisdracie, ce urmareste reducerea sariciei rurale etc. Cu toate acestea, in
Muntenia, Oltenia, Sud-Estul Romaéniei, dar si in judetul Vaslui, valorile ridicate
ale ratei somajului de lungd duratd depind de lipsa de flexibilitate a pietei fortei de
munca (lipsa informatiilor despre posturile vacante, diferenta dintre cerere si oferta,
inflexibilitatea pe termen lung a pietei muncii, reticenta somerilor cu privire la
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situatia profesionald si mobilitatea spatiald), impundndu-se cresterea importantei
calificarii resurselor umane si extinderea studiilor superioare. Problema supraocuparii
in agricultura demonstreaza incapacitatea sectoarelor secundar si tertiar de a absorbi
excedentul de forta de munca din rural, dar si disponibilitatea redusa de relocare.
Evaluarea distributiei spatiale a sdrdciei este foarte importanta In constientizarea
aspectelor acesteia, abordarea unor masuri ce raspund nevoilor societatii §i
identificarea corectd a actiunilor ce se impun in vederea prevenirii $i depasirii unor
situatii de dificultate si In scopul cresterii calitatii vietii. Sdracia are un impact
puternic asupra functionarii sistemului social, fiind necesara elaborarea unor politici
de sustinere a dezvoltarii socioeconomice si de echilibrare a inegalitatilor rural — urban,
cum sunt: atragerea investitiilor strdine directe; dezvoltarea sectorului tertiar;
asigurarea accesului populatiei din urban si rural la serviciile de baza, accesul la
serviciile medicale, de educatie si pe piata fortei de munca etc. Economia tarii
trebuie sa se adapteze in toate sectoarele de activitate, in vederea promovarii
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