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ABSTRACT

INTERNATIONAL STANDARDS AND MOLDOVAN LEGISLATION ON THE APPLICATION
OF PHYSICAL FORCE AND SPECIAL MEANS IN THE PENITENTIARY SYSTEM.
A COMPARATIVE ANALYSIS

As an exceptional measure, police and prison system employees may use
physical force and special means against persons in state custody only in cases directly
mentioned in the universal, regional standards and national regulations. The primary
and secondary legislation of the Republic of Moldova regulates more cases when police
and prison system employees have the right to use force than international standards,
a contradiction being present between the international standards and the national
legislation. In this study, we aim to analyze the regulation of cases, principles, and
procedures for the use of physical force and special means to detainees, as well as to
elaborate the recommendations to the relevant authorities to reduce the number of cases
of using physical force onto persons in custody of the State. In addition, we have
analyzed the specific aspects of international and national regulations regarding the
application of physical force and special means against women, pregnant women and
women held in prison alongside with their children.
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INTRODUCERE

Sistemul penitenciar al Republicii Moldova cuprinde 17 institutii penitenciare
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor?, din subordinea Ministerului
Justitiei. In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1), (2) din Legea nr. 300/2017
cu privire la sistemul administratiei penitenciare, ,,/nstitutiile penitenciare sunt
organele care asigurd executarea pedepselor de catre persoanele condamnate la
inchisoare sau la detentiune pe viagd, precum §i detentia provizorie a persoanelor
fatd de care a fost aplicata masura arestului preventiv sau sanctiunea arestului
contraventional. Institutiile penitenciare sunt: a. penitenciarele de tip deschis;
b. penitenciarele de tip semiinchis; c. penitenciarele de tip inchis; d. centrele de
detentie pentru minori si tineri; e. penitenciarele pentru femei; f. casele de arest;
g. spitalele penitenciare®”. Din cele 17 penitenciare, trei sunt de tip semiinchis,
sase de tip Tnchis, unul este destinat minorilor, unul este pentru femei, unul este
spital-penitenciar, iar cinci dintre ele sunt izolatoare de urmarire penala®.

Aceasta clasificare a penitenciarelor dupa tipul regimului de detinere (deschis,
semiinchis, Inchis), precum si existenta unor unitati specializate, precum centrele
de detentie pentru minori §i tineri, penitenciarele pentru femei sau spitalele
penitenciare, subliniaza efortul legislativ de a adapta regimul de detentie la nevoile
individualizate ale fiecarei categorii de persoane private de libertate. Aceasta abordare
este in concordantd cu principiile internationale privind tratamentul diferentiat si
nediscriminarea 1n penitenciare, conform normelor de protectie a drepturilor omului.

Faptul ca institutiile penitenciare includ spitalul penitenciar reflecta o abordare
holistica asupra sistemului penitenciar in care nu doar securitatea, ci si reabilitarea,
tratamentul si respectarea drepturilor fundamentale ale omului joaca un rol esential.

Totodata, divizarea sistemului penitenciar in penitenciare de tip deschis,
semiinchis si inchis evidentiaza Incercarea de a alinia gradul de restrictie a libertatii
persoanelor condamnate la gravitatea infractiunilor comise si la comportamentul
acestora pe durata executdrii pedepsei. Prin aceasta, legislatia moldoveneasca
incearcd sa creeze un echilibru intre nevoia de securitate publicd si procesul de
reintegrare sociald a detinutilor.

Existenta prevederilor respective ne conduce citre concluzia ca sistemul
penitenciar din Republica Moldova este conceput nu doar pentru a indeplini functia
de pedepsire, ci si pentru a asigura un tratament uman, conform normelor internationale,
in care se tine cont de varsta, sexul si starea de sdnatate a persoanelor private de
libertate.

2 Penitenciare/Subdiviziuni subordonate: online la adresa: https://anp.gov.md/subdiviziuni-
subordonate.

3 Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare.

4 Consiliul pentru Prevenirea Torturii. Mecanismul National de Prevenire a Torturii, Raport
Anual de Activitate 2022. Prevenirea torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante in Republica Moldova Chisinau, 2023 p. 15.
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In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, mai multe categorii de
persoane pot fi private de libertate si plasate in detentie. Aceste categorii sunt
reglementate de Codul penal, Codul de procedura penald, Codul de executare si
alte acte normative relevante.

Persoanele aflate in detentie preventivda (arest preventiv) sunt persoanele
private de libertate temporar in baza unei hotarari judecatoresti, care sunt suspectate
sau acuzate de comiterea unei infractiuni. Arestul ca masurd preventiva este
reglementat de catre art. 175-186 Cod de procedurd penald®. Persoanele plasate
in arest preventiv sunt plasate in Izolatoarele de Detentie Preventiva (IDP) ale
Inspectoratelor de Politie (IP). Arestul preventiv se aplica pe o perioada de pana la
30 de zile, insa durata acestuia poate fi prelungitd maxim pana la 12 luni, pentru
comiterea infractiunilor grave sau deosebit de grave.

Persoanele condamnate definitiv sunt cele fata de care a fost pronuntatid o
hotarare judecatoreasca definitivd de condamnare, ceea ce inseamna ca toate caile
ordinare de atac au fost epuizate sau termenul de exercitare a acestora a expirat.
Condamnatii respectivi sunt detinuti in penitenciare de diferite tipuri (inchise,
semiinchise, de tip deschis, pentru minori, pentru femei). Tn conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, mai exista o categorie de persoane aflate in detentie,
si anume detinuti condamnati de prima instanta, dar care au contestat decizia si se
afla in faza apelului. Conform prevederilor art. 408 Cod de procedura penala,
,,Apelul declarat in termen este suspensiv de executare atit in ce priveste latura
penald, cat si latura civild, in afard de cazul cand legea dispune altfel™®. Prin
urmare, persoana condamnata de prima instantd, dar care a atacat sentinta, nu este
consideratd condamnatd definitiv, iar statutul sdu rdmane provizoriu pand la
solutionarea apelului. Persoanele respective pot fi detinute in penitenciar in baza
sentintei primei instante, insd acestea beneficiaza in continuare de prezumtia de
nevinovitie pana la o decizie definitiva.

Termenul ,,prevenifi” in legislatia Republicii Moldova se referd la persoanele
aflate in detentie preventiva, adica cele care sunt retinute sau arestate inainte de
pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive.

Conform informatiilor prezentate de catre Administratia Nationald a
Penitenciarelor’, la data de 1 ianuarie 2025 in sistem penitenciar erau detinute
5 838 persoane, dintre care condamnate definitiv 4 716 persoane; arestate preventiv
436 si preveniti 686 persoane, cifra in crestere comparativ cu 1 ianuarie 2024, cand
in sistemul administratiei penitenciare erau detinute 5 695 de persoane, cifra fiind
in descrestere cu 6,39% fatd de anul 2022, cand la 1 ianuarie 2023 erau 6 084
persoane in detentie, (comparativ cu un numar de 6 396 in 2021), dintre care 5 042

5 Cod nr. 122 din 14.03.2003 Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova. Publicat:
05.11.2013 in Monitorul Oficial nr. 248-251 art. 699 Modificat LP284 din 05.12.24, MO513-
515/07.12.24 art. 710; n vigoare de la data 07.01.25

& Ibidem.

7 Datele statistice prezentate de citre ANP privind numirul de persoane setinute in sistem
penitencar in anul 2024.
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de condamnati definitiv si 1 037 de preveniti. Statistica numarului total de detinuti
indicd o usoara reducere a presiunii asupra sistemului penitenciar.

In conformitate cu pct. 65 a Hotararii de Guvern nr. 583/2006 cu privire la
aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, ,,Indiferent de categoria
penitenciarelor, condamnatii executd pedeapsa in mod succesiv in trei regimuri de
detinere: initial, comun §i de resocializare, iar condamnatii la detentiune pe viafa:
inigial, comun si inlesnit. Particularitagile fiecarui regim de detinere sunt reglementate
de Codul de executare™®. Aceastd progresie a regimurilor de detentie reflectd o
abordare echilibrata si individualizatd in privinta pedepselor privative de libertate.
Regimul initial este, in general, cel mai restrictiv, avand rolul de a impune
disciplina si de a evalua comportamentul condamnatului. Regimul comun reprezinta 0
etapa intermediard, in care detinutii sunt expusi unor masuri mai putin restrictive,
iar regimul de resocializare este gandit pentru a pregati reintegrarea in societate,
punand accent pe responsabilizare si reintegrare.

Implementarea acestor regimuri are drept scop resocializarea si reducerea
riscului de aparitie a recidivei, oferind condamnatilor posibilitatea de a evolua
manifestdnd un comportament adecvat si participand la activitati educative sau de
munca. Acest model este in concordantd cu standardele internationale privind
tratamentul detinutilor, precum Regulile Minime ale ONU pentru Tratamentul
Detinutilor din 2015° Pactul International privind Drepturile Civile si Politice
din 1966'%, Conventia Europeand a Drepturilor Omului din 1950 (in continuare
CEDO) si Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CtEDO), Recomandarea (2006)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind regulile penitenciare europene'?, Regulile ONU privind Masurile Non-
privative de Libertate din 1990%® care recomandd un regim penitenciar orientat

8 Hotarare de Guvern nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executirii
pedepsei de citre condamnati. Publicat: 16.06.2006 in Monitorul Oficial nr. 91-94 art. 676, Versiune
in vigoare din data 28.09.18 in baza modificarilor prin HG869 din 05.09.18, MO366-376/28.09.18
art. 966.

9 Rezolutia adoptatd de Adunarea Generald la 17 decembrie 2015 [privind raportul Comitetului
Trei (A/70/490)] 70/175. Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela).

10 Pact international nr. 31 din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice. Publicat:
30.12.1998 in Tratate Internationale nr. 1 art. 31. Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie 1967, cf. art. 49,
pentru dispozitiile cu exceptia celor de la art. 41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41.

11 Conventia europeand a Drepturilor Omului amendati de Protocoalele nr. 11, 14 si 15,
completatd de Protocolul aditional si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12, 13 si 16.

12 Recomandarea (2006)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind regulile
penitenciare europene adoptata de Comitetul de Ministri, la data de 11 ianuarie 2006, in timpul celei
de a 952-a reuniuni a Ministrilor Delegati.

13 Regulile minime standard ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru masurile neprivative de
libertate (Regulile de la Tokyo). Adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale 45/110 din 14 decembrie
1990.
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citre reabilitare si reintegrare, nu doar izolare si pedepsire. In special, in Regulile
Minime ale ONU pentru Tratamentul Detinutilor din 2015, Adunarea Generala a
ONU ,,a subliniat ca reabilitarea si reintegrarea sociala a persoanelor private de
libertate vor constitui scopuri esentiale ale sistemului de justitie penald, asigurdnd,
in masura posibild, ca infractorii sa duca un mod de viata conform legii si sa se
auto-intretina la intoarcere in societate™*. Totusi, succesul acestui sistem depinde
de modul in care sunt aplicate si monitorizate aceste regimuri, precum si de accesul
efectiv al condamnatilor la programele de resocializare si de sprijinul oferit pentru
reintegrare.

SANCTIUNI SI RECOMPENSE APLICATE iN SISTEMUL PENITENCIAR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Referindu-ne la sistemul de sanctiuni si recompense, consideram oportun sa
mentiondm prevederile art. 246 alin. (2) Cod de executare®, Tn conformitate cu
care pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni: a. avertisment, ca prima masura luata de
administratia penitenciarului pentru abateri minore; b. suspendarea dreptului de a
primi si/sau cumpara bunuri, cu exceptia celor necesare pentru igiena individuala,
pe un termen de pana la 30 de zile; . suspendarea dreptului la o intrevedere de
lungd durata (imediat urmatoare); d. izolarea disciplinara: pentru femeia condamnata —
pe un termen de pana la 5 zile, pentru barbatul condamnat — pe un termen de pana
la 10 zile, in acest caz detinutul poate fi izolat intr-o celuld separata pentru o
perioadad determinatd, in functie de gravitatea abaterii, ceea ce reprezintd una dintre
cele mai severe sanctiuni disciplinare.

Cu referire la practica disciplinara, in 2023, au fost sanctionati disciplinar
cu transfer in regim initial conform prevederilor art. 246 Cod de executare al
Republicii Moldova 345 detinuti'®. Pornind de la prevederile articolelor 249-251
din Codul de executare al Republicii Moldova si ale Hotararii Guvernului nr. 869
din 05.09.2018, regimul initial de detentie reprezintd prima etapd a executarii
pedepsei privative de libertate, stabilita in functie de categoria penitenciarului
indicatd prin hotdrarea instantei de judecatd si in conformitate cu clasificarea
infractiunilor sdvarsite de persoana condamnatd. Acest regim este aplicat de la
momentul intrarii in penitenciar si are o duratd determinata, specificd tipului de
institutie penitenciara in care se executd pedeapsa, fiind parte integranta a procesului
de adaptare progresivd a condamnatului la regimul general de executare. Durata
regimului initial difera in functie de tipul penitenciarului: pana la o luna — in

14 Rezolutia adoptatdi de Adunarea Generald la 17 decembrie 2015 [privind raportul
Comitetului Trei (A/70/490)] 70/175. Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela).

15 Cod nr. 443 din 24.12.2004 Codul De Executare Al Republicii Moldova. Publicat:
05.11.2010 in Monitorul Oficial nr. 214-220 art. 704.
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penitenciar de tip deschis; pana la trei luni — in penitenciar de tip semiinchis; pana
la sase luni — Tn penitenciar de tip inchis.

De-a lungul anului 2023, conform datelor facute publice prin raportul
ANP privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023,
217 detinuti au fost sanctionati disciplinar cu transfer in regim initial conform
prevederilor art. 246 Cod de executare al Republicii Moldova. Cu referire la
numarul de sanctiuni disciplinare aplicate condamnatilor, constatdim o scadere
comparativ cu anul anterior; in acelasi timp, se afla in scddere si numarul
condamnatilor care au comis abateri disciplinare. Astfel, total sanctiuni aplicate
este de 4 498, in scadere cu 13,61% fatd de 2022 (5 110). Numarul de condamnati
care au comis abateri — 2 369, in scadere cu aproximativ 6,42% fatdi de 2022
(cand fusesera 2 521). Abateri nesanctionate — 293, in crestere cu 4,44% fata de
2022 (cand fusesera 280). Total stimuldri aplicate — 1 676, in descrestere cu
36,23% fatd de 2022 (cand fusesera 2 162)Y.

Tabelul nr. 1

Numarul de condamnati ce au comis abateri disciplinare in perioada 2021-2023

Numairul de condamnati ce au comis abateri
Penitenciar 2021 2022 2023
1 162 214 58
2 113 104 127
3 189 311 365
4 595 624 524
5 188 215 308
6 466 603 462
7 271 211 190
8 58 141 75
9 315 217 163
10 112 108 162
11 324 546 446
12 161 95 64
13 751 435 543
15 290 363 289
16 117 100 93
17 345 476 430
18 335 247 209
Total 4792 5110 4498

Sursa: Ministerul Justitiei Administratia Nationald a Penitenciarelor din Republica Moldova Raport
privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023, ianuarie 2024.

17 Ministerul Justitiei Administratia Nationald a Penitenciarelor din Republica Moldova,
Raport privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023, ianuarie 2024.
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Recompensele au rolul de a incuraja un comportament pozitiv si participarea
la programele de resocializare si muncd din cadrul penitenciarului. Art. 243
alin. (1) lit. a. Cod de executare'® prevede urmitoarele recompense: ridicarea
inainte de termen a unei sanctiuni disciplinare; b. mentiune; ¢. permisiunea de a
avea convorbiri telefonice suplimentare; d. suplimentarea dreptului de a primi
colete, pachete cu provizii si banderole, adicd colete impachetate in sigiliu de
hartie; e. suplimentarea dreptului la intrevederi de scurtd si de lungd durata.
Sistemul de recompense este aplicat treptat, in functie de comportamentul
detinutului, progresul sau in reabilitare si evaluarea riscului de recidiva.

Sistemul de recompense nu doar cd ajutd la mentinerea disciplinei in
penitenciar, dar joacd si un rol important in pregitirea detinutilor pentru reintegrarea
sociala. Prin recompense precum convorbirile suplimentare si intrevederile cu
familia, detinutii au ocazia sa 1si pastreze legaturile sociale si emotionale, un factor
esential in reducerea riscului de recidiva. In special, este importantd implementarea
unor politici sociale eficiente Tn activitatea de reeducare a persoanelor private de
libertate si de reintegrare sociala a acestora dupa executarea pedepsei. De asemenea,
suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale, artistice si sportive sau
de a presta o munca nu contribuie la disciplinarea si reeducarea condamnatului, ci,
dimpotriva, aceste activitdti ar trebui sa fie obligatorii pentru a sprijini procesul de
reintegrare sociala®,

SIGURANTA DETINUTILOR SI A PERSONALULUI DIN PENITENCIARE:
TIPURI DE INCIDENTE SI MASURI DE INTERVENTIE

Cu privire la asigurarea securitatii persoanelor aflate in custodia statului si la
respectarea regimului de detentie in institutiile penitenciare, este important de
mentionat ca, pe parcursul anului 2022, structurile specializate ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, impreuna cu serviciile operative ale penitenciarelor, au
desfasurat multiple interventii in acest sens, printre care: perchezitii, activitati
speciale, actiuni de prevenire a introducerii obiectelor/substantelor interzise, operatiuni

de descoperire/curmare a infractiunilor ce s-au pregatit/savarsit in penitenciar®.

18Cod nr. 443 din 24.12.2004 Codul de Executare al Republicii Moldova. Publicat:
05.11.2010 in Monitorul Oficial nr. 214-220, art. 704.

1% Toader Toma. ,,Unele consideratii privind reducerea riscului de recidivd in sistemul
institutionalizat”. Acta Universitatis George Bacovia. Juridica 1: p. 99-120.

20 Administratia Nationald a Penitenciarelor din Republica Moldova, Raport privind activitatea
sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2022, raportate in ianuarie 2023, p. 10; Administratia
Nationala a Penitenciarelor din Republica Moldova, Raport privind activitatea sistemului administratiei
penitenciare pentru anul 2023, raportate in ianuarie 2024, p. 9.
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Tabelul nr. 2

Numarul perchezitiilor realizate in sistem penitenciar in perioada 2021-2023

Numarul perchezitiilor realizate in sistem penitenciar in perioada 2021-2023

2021 2022 2023
Perchezitii planificate 5176 7291 7425
Perchezitii inopinate 6931 7811 5162

Sursa: Administratia Nationald a Penitenciarelor din Republica Moldova, Raport privind activitatea
sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2022, raportate in ianuarie 2023, p. 10; Administratia
Nationala a Penitenciarelor din Republica Moldova, Raport privind activitatea sistemului administratiei
penitenciare pentru anul 2023, raportate Tn ianuarie 2024, p. 9.

Analizand datele referitoare la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale
in sistemul penitenciar, observam ca, in anul 2023%, au fost inregistrate 193 de
cazuri de aplicare a fortei fizice si 148 de cazuri de aplicare a mijloacelor speciale
asupra detinutilor, comparativ cu anul 2022, cand au fost inregistrate 279 de cazuri
de aplicare a fortei fizice si 253 de cazuri de aplicare a mijloacelor speciale, iar Tn
anul 2021 — 475, respectiv 389 de cazuri. Se poate observa o scadere semnificativa
a ambelor tipuri de incidente, care poate sugera posibila tendinta de imbunatatire a
situatiei in ceea ce priveste gestionarea conflictelor din sistemul penitenciar,
aplicarea unor politici mai eficiente de prevenire a violentei, formarea adecvata
a personalului i mentinerea unui climat general de sigurantd. Totusi, aceasta
concluzie are un caracter limitat, intrucat se bazeaza doar pe o comparatie a datelor
pe trei ani, ceea ce oferd o putere explicativa relativ redusa. Pentru confirmarea
tendintei, ar fi necesara o analizd mai ampla, bazatd pe un interval temporal extins
si corelata cu alti factori de context.

Desi scaderea numarului de cazuri este semnificativa, riméane totusi o problema
sistemica faptul cd se mai raporteaza cazuri de aplicare a fortei fizice si a
mijloacelor speciale de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor din Republica
Moldova. Astfel, in pofida schimbarilor pozitive, utilizarea fortei si a mijloacelor
speciale ramane a fi o practica frecventa in penitenciare, ceea ce poate indica o
culturd organizationald, care favorizeaza interventia fizicad in locul unor solutii
alternative, mai putin intruzive.

In acest context subliniem faptul ci aplicarea fortei ar trebui si reprezinte o
exceptie, si nicidecum o reguld. Aceastd viziune este esentiald pentru protejarea
drepturilor omului si pentru mentinerea unui climat de respect si demnitate 1n
randul detinutilor. Utilizarea frecventa a fortei poate duce la deteriorarea relatiei
dintre personalul penitenciar si detinuti, contribuind la un climat de neincredere si
frustrare, fapt ce ar avea la randul sdu ca urmare un numar si mai mare de incidente
violente.

2L Ministerul Justifiei Administratia Nationald a Penitenciarelor din Republica Moldova,
Raport privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023, ianuarie 2024.
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Leziuni corporale si aplicarea fortei fizice in sistem

penitenciar
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M leziuni corporale

M cazuride aplicare a fortei fizice
cazuri de aplicare a mijloacelor speciale
cazuri de atac asupra personalului

W cazuri de declarare a grevei foamei

m cazuri de automutilari

W masuri de asigurarea securitatii personale conformart. 206 Cod de Executare

Graficul nr. 1. Leziuni corporale si aplicarea fortei fizice in sistem penitenciar
n perioada 2021-2023.

Sursa: Ministerul Justitiei Administratia Nationala a Penitenciarelor din Republica Moldova, Raport
privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023, ianuarie 2024.

Pe considerentele de mai sus, sustinem ideea ca realizarea unei analize
detaliate a regulilor de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale este deosebit
de importanta pentru reducerea numarului acestor cazuri. Aplicarea fortei fizice si a
mijloacelor speciale poate avea un impact direct asupra drepturilor fundamentale
ale detinutilor, inclusiv dreptul la viata, la integritate fizica si la tratament uman.
O analizd detaliata ajutd la identificarea abuzurilor si a practicilor inadecvate,
permitdnd modificarea practicilor viciate. Monitorizarea si analiza cazurilor de
aplicare a fortei asigurd responsabilitatea personalului penitenciar, prevenind abuzurile
si promovand un climat de respect fatd de drepturile individuale.

In acelasi timp, o analiza a incidentelor de aplicare a fortei poate ajuta la
identificarea cauzelor fundamentale ale conflictelor in penitenciare. Aceste cauze
pot fi legate de conditiile de detentie, lipsa de personal sau programele inadecvate
de reabilitare. Tn conformitate cu Raportul Anual al Avocatului Poporului privind
respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2023:
»cele mai Inradacinate probleme rdman a fi: subcultura criminald, nesiguranta
detinutilor si angajatilor, supraaglomerarea spatiilor, conditiile improprii de detentie,
lipsa ingrijirilor medicale eficiente si a domeniului ocupational. Totodata, actele de
maltratare, hdrtuire si intimidare persistd in mod semnificativ in randul detinutilor
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din grupurile vulnerabile, indeosebi din partea altor detinuti. Sistemul penitenciar
se confruntd cu o criza de personal profesionist, educat si specializat, iar incidentele de
violenta intre detinuti, atentatele impotriva integritatii si protestele prin refuzul de
hrana sunt in crestere”?. Totodatd, efectuarea unei cercetiri a aspectelor privind
aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale reprezinta un suport teoretic pe baza
caruia autoritdtile pot dezvolta politici si strategii mai eficiente pentru a aborda
problemele identificate i pentru a Tmbunatati conditiile de detentie, reducand
necesitatea de aplicare a fortei fizice.

O abordare bazatd pe analiza si evaluarea practicilor de aplicare a fortei
contribuie la dezvoltarea unei culturi organizationale care promoveazad solutii
non-violente, atit pentru detinuti, cét si pentru personalul penitenciar, care poate
contribui, la randul ei, la a Intelege necesitatea organizarii cursurilor de formare
pentru personalul penitenciar. Aceasta poate include tehnici de de-escaladare,
gestionarea stresului si comunicarea eficientd, ceea ce poate reduce necesitatea
aplicdrii fortei fizice.

In alti ordine de idei, mentionim ci aplicarea sistemicd si incorecti a
fortei fizice si a mijloacelor speciale poate fi calificatd ca incdlcand art. 3 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului. In perioada anilor 1997-2024, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a constatat 195 de violari (24%) ale articolului 3
din numarul total de 812 violari constatate in hotararile contra Republicii Moldova
in urmatoarele aspecte de rele tratamente: investigari defectuoase ale deceselor,
violurilor, sanctiondri prea blande pentru maltratéri, neacordarea asistentei medicale
adecvate detinutilor, recurgerea nejustificatd la alimentarea fortata, tratamentul
psihiatric fortat dispus contrar legii, Incatusare ilegald si nejustificatd in afara
celulei, neprotejarea de violenta domesticd, neprotejarea de violenta codetinutilor,
compensatie insuficientd pentru violarea articolului 3%,

Hotararile CtEDO reprezintd un izvor de drept si sunt obligatorii pentru
executare, iar statul trebuie s implementeze masuri de ordin legislativ, administrativ
sau de altd naturd, pentru a preveni incdlcarea drepturilor omului in situatii
asemanitoare. In plus, prin hotirdrile sale, Curtea interpreteazi Conventia si
elaboreaza standarde minime, care urmeaza sa fie respectate de catre statele
semnatare ale Conventiei. Prin urmare, incélcarea art. 3 din Conventie ramane a
fi o problemd semnificativd pentru autorititile Republicii Moldova, iar analiza
standardelor internationale si regionale privind regulile de aplicare a fortei fizice si
a mijloacelor speciale poate contribui la Imbundtatirea gradului de respectare a
drepturilor persoanelor private de libertate.

22 Raport Anual al Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in
Republica Moldova n anul 2023, p. 108.

2 Daniel Goinic, Carolina Bagrin, Republica Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului Th anul 2024, p. 5.
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METODOLOGIA CERCETARII

In cadrul cercetirii urmeaza si realizim urmitoarele obiective:

— a identifica standardele universale si regionale cu privire la aplicarea fortei
fizice si a mijloacelor speciale fata de detinuti;

— a stabili particularitatile aplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale fata
de femeile detinute;

— a compara conditiile de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale fata
de detinuti reglementate in standardele universale, regionale si legislatia Republicii
Moldova,;

— a evalua gradul de transpunere a prevederilor standardelor internationale in
cadrul legislatiei nationale ale Republicii Moldova;

— a formula recomandari pentru solutionarea problemei aplicarii sistematice a
fortei fizice si a mijloacelor speciale fata de detinuti.

intrebiri de cercetare:

Prima intrebare din cadrul cercetarii la care dorim sa raspundem este: care
sunt standardele internationale universale si regionale privind aplicarea fortei fizice
si a mijloacelor speciale fata de detinuti?

O alta intrebare importantd vizeaza un aspect specific al protectiei detinutilor:
care sunt particularitatile privind aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale fata
de femeile detinute, reglementate de catre standarde internationale? Avand in
vedere vulnerabilitatea sporitda a femeilor in detentie, aceastd intrebare este
esentiala pentru a intelege modul in care standardele internationale acordd o
protectie sporitd femeilor detinute.

Aplicarea analizei comparative ne va permite sd raspundem la intrebarea:
care este gradul de transpunere a standardelor internationale in legislatia nationala
a Republicii Moldova?

Metodologia cercetirii: consta in analiza comparativa a legislatiei nationale
a Republicii Moldova cu standardele internationale si regionale in domeniul
drepturilor persoanelor private de libertate. Tn cadrul studiului am recurs la o
abordare calitativa, concentrata pe analiza de continut a documentelor legislative si
normative. Am aplicat analiza ca metodd fundamentalda de cercetare stiintifica,
examinand modul 1n care aceste standarde reglementeaza aplicarea fortei fizice si a
mijloacelor speciale fatd de detinuti, inclusiv prin prisma reglementarii exceptiei de
aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale fata de femeile detinute. In acelasi
timp, am determinat gradul de transpunere a standardelor internationale in
legislatia nationala a Republicii Moldova.

Corpusul analizat include prevederile standardelor internationale, precum
Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (ONU); Regulile Standard Minime pentru Tratamentul Detinutilor
(Regulile Nelson Mandela); Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO);
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Recomandarile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) si analiza
legislatiei nationale a Republicii Moldova, in special a prevederilor Codului de
executare al Republicii Moldova, a Hotararii de Guvern nr. 583/2006 cu privire la
aprobarea Statutului executdrii pedepsei de catre condamnati si Legea privind
aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale nr. 218/2012.

Rezultatele cercetirii: realitatea obiectiva ne-a demonstrat de foarte multe
ori cd existd situatii In cadrul cérora se recunoaste legal dreptul angajatilor
penitenciarului de a aplica forta fati de detinuti. In sensul dat mentionim, in
special, Regula 82 art. (1) din Regulile Nelson Mandela, in conformitate cu care
»Cadrele penitenciarului nu trebuie sa utilizeze in raporturile lor cu detinutii forta,
decat in caz de legitima aparare, de tentativa de evadare sau de rezistentd prin
forta sau prin nemiscare la un ordin bazat pe legi sau regulamente. Cadrele
penitenciarului care recurg la fortd trebuie sa limiteze folosirea acesteia la strictul
necesar §i sd raporteze imediat incidentul directorului penitenciarului”®*. Observim ci
regula respectivad indica exhaustiv acele situatii Tn care angajatul penitenciarului
poate sa recurga la forta, si anume:

— in cazul unui atac violent din partea unui detinut, care este unul direct,
imediat, material si real, ceea ce determind recurgerea la forta fizicad in cadrul
legitimei aparari,

— Existenta unei tentative de evadare, cand recurgerea la fortd este absolut
necesara pentru a impiedica persoana sa evadeze din locul de detentie;

— Opunerea rezistentei prin fortd sau nemiscare la ordinul angajatului
penitenciarului. Forta aplicatd trebuie sa fie proportionald rezistentei detinutului,
fiind evaluate varsta, sexul persoanei, comportamentul, prezenta obiectelor periculoase
pentru viata si sanatatea lui sau a altor persoane, cit si alte circumstante de fapt.
Angajatii penitenciarului sunt obligati sa raporteze toate incidentele de acest fel
directorului penitenciarului si sd documenteze cazurile de aplicare a fortei fata de
detinuti.

Modul de folosire a fortei fatd de persoanele detinute este reglementat de
pct. 64 din Regulile Penitenciare Europene REC(2006)2, in conformitate cu care
(1) Personalul din penitenciar nu va folosi forta impotriva detinutilor decdt in
cazuri de legitima aparare, tentativa de evadare, rezistenta activa sau pasiva la un
ordin si, in toate cazurile, ca ultim resort”®®. Observim cid aceastd abordare
corespunde Regulilor Nelson Mandela, fiind inclusa o precizare foarte importanta.
Forta fizica urmeaza sa fie utilizata ca ultimul mijloc, in cazul in care celelalte
masuri mai putin invazive si non-violente nu pot duce la mentinerea ordinii si

24 Resolution nr. 70/175 adopted by the General Assembly on 17 December 2015 [on the
report of the Third Committee (A/70/490)]. United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules).

%5 Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor membre, referitoare la Regulile Penitenciare
Europene REC(2006)2.
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securitatii in penitenciar. In acest caz, angajatii penitenciarului trebuie si estimeze
pericolul real pe care il prezinta condamnatul, pentru a stabili actiunile care
urmeaza a fi intreprinse In scopul curmdrii comportamentul ilegal sau violent al
detinutului.

Conform pct. 64 alin. (2) ,,Utilizarea fortei trebuie sa se efectueze la nivelul
minim necesar si sd fie impusd pentru o perioadd de timp cat mai scurtd posibil”?.
In cadrul evaluirii modului de aplicare a fortei, trebuie sa fie respectat cu strictete
principiul proportionalitatii, fard aplicarea fortei excesive. La determinarea
proportionalitatii se analizeaza: varsta, agresivitatea, prezenta bolii sau dizabilitatii
severe, Tnarmarea sau prezenta obiectelor periculoase, alte aspecte importante.
In plus, este inadmisibila aplicarea fortei fizice dupa ce persoana nu prezinti semne
de agresivitate si nu opune rezistentd. Forta fizica si mijloacele speciale urmeaza sa
fie aplicate pe o perioada cat mai scurtd cu putintd, dupa care persoana urmeaza a fi
examinatd de catre medic in vederea constatarii prezentei vatdmarilor corporale,
documentarea acestora si acordarea ajutorului medical la necesitate.

Tn acest context, pct. 65 din Regulile Penitenciare Europene REC(2006)2
subliniaza ca ,,Recurgerea la forta trebuie sa fie reglementata prin proceduri
speciale, in care sd se precizeze inclusiv: a. diversele tipuri de recurgere la forta
care pot fi folosite; b. situatiile in care se poate folosi fiecare tip de fortd;
C. membrii personalului imputerniciti sa faca uz de diversele tipuri de forta;
d. nivelul de autoritate ce trebuie solicitat inainte de folosirea fortei; €. rapoartele
care trebuie completate de fiecare datd cand se recurge la folosirea fortei™. Prin
urmare, legiuitorul trebuie sa reglementeze diferite modalitati de aplicare a fortei
fizice si a mijloacelor speciale, pentru a face posibild aplicarea proportionald a
acestora in functie de fiecare situatie in parte. In plus, trebuie si fie adoptate
regulamente interne, care si determine modul de aplicare a fortei fizice si a
mijloacelor speciale, precum si situatiile in care acestea pot fi folosite. La nivelul
institutiei penitenciare trebuie sd fie identificate persoanele responsabile pentru
aplicarea diferitelor tipuri de fortd. Mai mult decat atat, urmeaza sa fie determinata
procedura interna de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale, acordul
autoritatii competente, cat si procedura de raportare, care urmeaza obligatoriu dupa
aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale. Documentarea fiecdrui caz este
importantd pentru prevenirea abuzurilor angajatilor organelor de drept, a maltratarilor
tragerii la raspundere penald a angajatilor responsabili pentru comiterea acestor
abuzuri.

In cadrul unor eventuale recurgeri la forta este foarte important sa se dispuni
instruirea personalului cu privire la conditiile, modul si cazurile in care este
justificata aplicarea fortei. Conform pct. 66 ,,Personalul care intra in contact direct

2 1bidem.
27 Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor membre, referitoare la Regulile Penitenciare
Europene REC(2006)2.
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cu detinutii va fi instruit in tehnici care sa ofere posibilitatea sa-i constranga pe
detinutii agresivi, facand uz minim de fortd ®. Instruirea trebuie si cuprindd
diferite tehnici de aplicare a fortei fizice, specificul aplicarii fiecarui mijloc special
in parte, modalitatile de aplicare a acestora pentru a nu cauza leziuni corporale
detinutilor. In plus, participarea la sesiuni de instruire este obligatorie pentru
angajatii imputerniciti sa aplice forta fizicd si mijloacele speciale. Instruirea la
locul de munca a angajatilor sistemului penitenciar face parte din planul de lucru a
acestora, se desfasoara la locul de munca, de regula, de doua ori in timpul
saptamanii, si include diferite subiecte, inclusiv tehnici de aplicare a fortei fizice si
a mijloacelor speciale.

Conform standardelor universale in domeniul drepturilor omului, mijloacele
speciale de tip catuse, cdmasi de forta, alte instrumente de constrangere corporala
pot fi aplicate doar Tn situatiile limitativ previzute in Regula 47 din Regulile
Nelson Mandela, Regulile Penitenciare Europene REC(2006)2, pct. 68 si anume:

1. la transportarea persoanei, pentru a preveni evadarea acesteia, cu conditia
ridicarii lor dupa ce persoana este escortata la instanta de judecata sau la un alt loc
de detentie, fiind aplicate dupa evaluarea obiectiva a riscului de evadare in fiecare
caz 1n parte. Este importanta ridicarea mijloacelor speciale dupa ce persoana este
escortatd, pentru a micsora durata aplicarii mijloacelor speciale, a preveni atitudinea
discriminatorie in instanta de judecatad, determinati de prezumtia cd mijloace
speciale se aplica doar fatd de infractorii deosebit de periculosi, cét si aplicarea
acestor mijloace cu titlu de exceptie.

2. pentru prevenirea autoviatimarii, violentei sau distrugerii bunurilor
institutiei penitenciare. In cazul autovatimarii, aplicarea mijloacelor speciale este
determinatd de obligatia pozitiva a autoritatilor de a garanta si asigura sanitatea
persoanelor private de libertate si preintimpina pericolul acestor actiuni pentru
viata si sanatatea persoanei detinute. Comportamentul violent determina aplicarea
mijloacelor speciale pentru a preveni violenta intre codetinuti sau atentatele
impotriva angajatilor institutiei penitenciare. Distrugerea bunurilor reprezintd o
manifestare a comportamentului violent, iar aplicarea catuselor in acest caz poate fi
justificata prin evaluarea proportionalitatii aplicarii mijloacelor speciale.

In cazul in care angajatii institutiei penitenciare sunt in prezenta uneia dintre
aceste doud situatii, acestea sunt in drept sa aplice mijloacele speciale, respectand
principiile stipulate in Regula 48 alin. (1) din Regulile Nelson Mandela?, printre
care:

a. Principiul necesitatii, care se rezuma la aplicarea mijloacelor speciale
doar in cazul in care formele de control mai putin invazive sunt ineficiente, pentru
a elimina riscurile asociate escortarii fara aplicarea mijloacelor speciale sau in

28 |pidem.

29 Resolution nr. 70/175 adopted by the General Assembly on 17 December 2015 [on the
report of the Third Committee (A/70/490)]. United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules).
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cazul In care manifestarile violente ale unui detinut nu pot fi stopate fara aplicarea
catuselor;

b. Principiul proportionalitatii, Tn conformitate cu care metoda de
constrangere trebuie sa fie direct proportionala cu comportamentul persoanei care
opune rezistenta, fiind evaluate criterii precum varsta, sex, prezenta sau lipsa unei
dizabilitati, modul de opunere a rezistentei, prezenta armei sau a altor obiecte
periculoase, agresivitate etc. Modul de aplicare a mijloacelor speciale trebuie sa fie
cel mai putin invaziv dintre cele disponibile. In cazul deplasarilor, proportionalitatea
este evaluatd in raport cu riscurile personale ale fiecarui condamnat in parte,
catusele nu trebuie sa fie aplicate sablonat, de exemplu, fatd de toti condamnatii
pedepsiti cu detentia pe viata, calificati ca fiind deosebit de periculosi. Incilcarea
principiului proportionalititii poate fi calificatd ca fiind tratament inuman si
degradant si reprezintd incélcarea drepturilor persoanelor detinute;

C. Principiului aplicirii mijloacelor speciale pe o perioada cit mai
scurti posibil. Mijloacele speciale trebuie sa fie folosite doar In timpul perioadei
necesare si trebuie sa fie ridicate cat mai curand posibil, dupa ce riscurile aferente
deplasarii fard aplicarea mijloacelor speciale sunt depasite. In cazul aplicarii
catuselor la opunerea rezistentei de citre persoana detinutd, acestea se ridica
imediat dupa ce persoana inceteazd sa mai opuna rezistentd. Este inadmisibild
continuarea aplicarii mijloacelor speciale dupa ce persoana s-a calmat si nu mai
prezinta pericol pentru cei din jur.

Mijloacele speciale pot fi utilizate doar in ultima instanta, atunci cand alte
metode sunt ineficiente. La folosirea mijloacelor speciale este obligatorie respectarea
principiilor legalitatii, necesitatii si proportionalitétii. Autoritatile trebuie sa identifice 0
abordare echilibrata, evaluand necesitatea aplicérii fortei fizice, mijloacelor speciale si
armei de foc si obligatia statului de a respecta demnitatea persoanelor detinute.
Utilizarea mijloacelor speciale trebuie sa fie reglementatd si monitorizatd cu
atentie, din cauza riscului ridicat de umilire a persoanei, cauzare a durerii, depasire
a principiului proportionalitatii, aplicare a torturii si al altor forme de maltratare sau
daune potentiale ireversibile®.

Atunci cand este posibil, autoritatile trebuie sa utilizeze metode de detensionare a
situatiei, mediere si mecanisme alternative de solutionare a conflictelor [Regula 38
alin. (1) din Regulile Nelson Mandela]. Adoptarea conceptului securitatii dinamice
ajutd la prevenirea cazurilor care necesitd aplicarea fortei fizice, mijloacelor
speciale sau armelor. Tntr-o institutie penitenciari bine gestionati, personalul
este capabil sa identifice riscurile, printre care riscul de evadare, sinucidere
sau o inclinatie spre violentd intr-un stadiu incipient si sa intreprindd masuri
n timp util®.,

30 Ghid de punere n aplicare a regulilor Nelson Mandela Realizarea regulelor minime standard
revizuite ale ONU privins tratamentul detinutilor, 2018, p. 92.
31 Ibidem, p. 92.
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Tntr-o institutie penitenciara bine gestionata, utilizarea mijloacelor speciale
trebuie sa fie una exceptionala si sa nu reprezinte o reguld. Utilizarea regulata si
sistematica a mijloacelor speciale poate crea tensiune si neincredere intre personal
si detinuti, evidentiind dezechilibrul de putere in locurile de detentie. Procedurile
corecte si transparente de utilizare a fortei permit detinutilor sa inteleaga cand si n
ce circumstante pot fi utilizate mijloacele speciale. Este necesard identificarea
alternativelor la utilizarea mijloacelor speciale mai umane si mai eficiente pe
termen lung. Cel mai probabil, acestea vor contribui la crearea unei relatii mai
bune intre personalul institutiei penitenciare si detinuti®. Prin urmare, aplicarea
frecventd a fortei fizice si a mijloacelor speciale in sine pune sub semnul intrebarii
respectarea drepturilor persoanelor detinute, determinind folosirea acestora ca un
instrument de intimidare si persecutare a detinutilor. in plus, este imperativ
necesara respectarea procedurilor operationale reglementate prin legislatia nationala si
regulamente interne. Transparenta acestei proceduri reprezintd garantia respectarii
drepturilor omului, previne aplicarea mijloacelor speciale cu scopul de a constrange
anumite persoane si permite cunoasterea de catre persoanele detinute a regulilor de
aplicare a fortei si a cazurilor concrete in care aceasta se aplica.

In conformitate cu pct. 15 din Principiile de bazi de utilizare a fortei si a
armelor de foc de catre angajatii organelor de drept a ONU, ,,Oamenii legii in
relatiile lor cu persoanele aflate in custodia statului sau cele detinute nu folosesc
forta, cu exceptia cazurilor in care aplicarea acestea este strict necesard pentru
mentinerea securitdtii si ordinii Intr-o institutie corectionald sau cand este prezentd
amenintarea sigurantei personale”. Prin urmare, aplicarea fortei reprezintd o
exceptie si se aplica doar in cazul in care prin aplicarea altor procedee mai putin
invazive nu poate fi mentinutd ordinea si securitatea in institutia penitenciara.
O alta premisad pentru aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale reprezinta
amenintarea reald pentru siguranta personald a colaboratorilor penitenciarului sau a
colegilor de celuld (codetinutilor).

Dreptul angajatilor penitenciarului de a aplica forta fizicd si mijloacele
speciale fata de detinuti este reglementat prin Regula 82 art. 1 din Regulile Nelson
Mandela, in conformitate cu care ,,Cadrele penitenciarului nu trebuie sa utilizeze
in raporturile lor cu detinutii forta, decdt in caz de legitima apdrare, de tentativa
de evadare sau de rezistenta prin fortd sau pasiva la cerintele legale ale
angajatilor penitenciarului. Cadrele penitenciarului care recurg la forta trebuie sa
limiteze folosirea acesteia la strictul necesar si sa raporteze imediat incidentul

32 |bidem, p. 92.

33 Principiile de bazi privind utilizarea fortei si a armelor de foc de citre agentii de aplicare a
legii, adoptate de cel de-al optulea Congres al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea
criminalitatii si tratamentul infractorilor Havana, Cuba, 27 august — 7 septembrie 1990.
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directorului penitenciarului™*. Observam ca regula respectiva indicd strict acele
situatii n care angajatul penitenciarului poate sa recurga la forta, si anume:

a. In cazul unui atac violent din partea unui detinut, obligatoriu se evalueaza
proportionalitatea aplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale, pornind de la
diferite particularitati ale persoanei printre care: sexul, varsta, prezenta dizabilitatii
persoanei, agresivitate, prezenta sau lipsa armelor de foc sau a armelor albe,
comportamentul persoanei. In acest caz, pericolul determinat de citre actiunile
persoanei trebuie sd fie mai mare sau egal cu suferintele care ar putea fi
determinate prin folosirea mijloacelor speciale si a armelor de foc. In acest caz,
distrugerea unui bun nu poate fi calificatd ca temei de aplicare a fortei fizice si a
mijloacelor speciale. In cazul prezentei unui atac, trebuie si fie evaluat pericolul
real al actiunilor condamnatului pentru viata si sanatatea angajatului institutiei
penitenciare. Cu titlu de exemplu, mentionam situatia in care angajatii de sex
masculin instruiti Tn aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale au fost atacati
de catre o condamnatd de sex feminin, care nu era inarmata. In acest caz, poate fi
aplicatda doar forta fizici, nu si mijloacele speciale. In circumstantele date,
comportamentul condamnatei din start nu poate fi calificat ca atac direct, imediat,
material i real, fiind practic imposibild cauzarea leziunilor corporale angajatilor
organelor de drept.

b. Prezenta unei tentative de evadare, atunci cand recurgerea la forta este
absolut necesard pentru a impiedica persoana si evadeze din locul de detentie. in
acest caz, pentru aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale trebuie sa fie
indeplinite concomitent doud premise:

— tentativa de evadare a persoanei legal detinute de la locul de detentie;

— imposibilitatea curmadrii tentativei de evadare prin alte modalitati decat
folosirea fortei fizice si a mijloacelor speciale. In cazul in care este posibila
curmarea tentativei de evadare prin alte metode si mijloace, de exemplu, prin
izolarea detinutului in incépere, aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale nu
poate fi calificata ca fiind legala si proportionala.

c. Opunerea rezistentei prin fortd activd sau pasivd la ordinul angajatului
penitenciarului. Pentru aceasta, trebuie si fie intrunite cumulativ trei premise:

— adresarea cerintelor legitime de citre angajatul penitenciarului;

— dezacordul fatd de executarea acestor ordine;

— opunerea rezistentei pasive sau active fatd de angajatul sistemului penitenciar.
In acest caz mentionam ci cerintele angajatului sistemului penitenciar trebuie sa fie
bazate pe obligatiile legale ale detinutilor reglementate de actele nationale in
vigoare. In plus, trebuie si fie examinat modul de opunere a rezistentei, specificul
cerintelor angajatului si cauza neexecutarii lor de catre condamnat. In cazul in care

34 Resolution nr. 70/175 adopted by the General Assembly on 17 December 2015 [on the report
of the Third Committee (A/70/490)]. United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (the Nelson Mandela Rules).
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sunt intrunite aceste premise, angajatii sistemului penitenciar sunt in drept sa aplice
forta fizicd si mijloacele speciale. Cu toate acestea, forta aplicata trebuie sa fie
proportionala rezistentei detinutului, fiind evaluate varsta, sexul persoanei,
comportamentul, prezenta obiectelor periculoase pentru viata si sanatatea lui sau a
altor persoane, cat si alte circumstante de fapt.

Tn conformitate cu art. 4 alin. (4) din Legea nr. 218 din 19.10.2012 privind
modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc:
,.In toate cazurile cand aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale ori a armelor
de foc nu poate fi evitata, subiectii legii sunt obligati:

— sd comunice imediat conducatorului lor direct despre toate cazurile de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale ori a armelor de foc;

— in caz de ranire sau de deces al persoanei ca urmare a aplicarii fortei fizice,
a mijloacelor speciale ori a armei de foc, sd informeze personal sau prin
intermediul conducatorului lor direct organul de politie ori, dupa caz, procurorul in
a carui raza de jurisdictie a fost aplicata forta fizica, mijloacele speciale sau arma
de foc;

— in caz de aplicare a armelor de foc, sa Intreprinda actiunile posibile pentru
a asigura pastrarea probelor si a stabili identitatea martorilor oculari ai
evenimentului”. Art. 4 alin. (5) din Legea nr. 218 din 19.10.2012 prevede:
..In cazurile specificate la alin. (4) lit., subiectul legii va depune personal, in termen
de cel mult 24 de ore, un raport in scris organului de politie sau procurorului in a
carui raza de jurisdictie a fost aplicata forta fizica, mijloacele speciale sau arma de
foc”%,

Prin urmare, angajatii penitenciarului sunt obligati sa raporteze toate incidentele
directorului penitenciarului si s documenteze cazurile respective, fiind informat
procurorul din procuratura teritoriald pentru verificarea legalitatii aplicarii fortei
fatda de detinuti. Introducerea procedurii de raportare este dictatd de cerintele
transparentei aplicarii fortei fizice, necesitatea instituirii unui control dublu la
nivelul institutiei penitenciare si a procuraturii, prezenta controlului ca masura
pentru prevenirea abuzului angajatilor institutiei penitenciare si aplicarea fortei
fizice ca instrument de intimidare. In practicd, ca urmare a analizei documentelor
interne receptionate de catre Oficiului Avocatului Poporului in perioada 2021-2022,
care se referd la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale fatd de femei,
constatdm ca controlul la nivelul institutiei penitenciare ramane unul ineficient din
cauza colegialitatii angajatilor institutiei penitenciare, prezentdrii informatiei in
modalitate favorabila pentru angajati si lipsei unei sanctionari in cazul aplicarii
fortei in mod abuziv. Controlul de catre procuror este unul ineficient, din cauza
acceptarii versiunii angajatilor institutiei penitenciare, refuzul sablonat de pornire a
urmdririi penale, In care nu sunt indicate circumstantele de fapt si nici cauzele

% LEGEA nr. 218 din 19.10.2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor
speciale si a armelor de foc. Publicat: 14.12.2012 in Monitorul Oficial, nr. 254—262 art. 836.
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refuzului, cat si tergiversarea in acumularea probelor in cadrul examinarii
plangerilor de aplicare a torturii, tratamentului inuman si degradant.

APLICAREA FORTEI FIZICE SI A MIJLOACELOR SPECIALE
FATA DE DETINUTI iN STANDARDELE REGIONALE

Regula 64 din Regulile Penitenciare Europene reglementeazd modul de
folosire a fortei de citre personalul penitenciarului. In regula respectiva sunt
mentionate expres si limitativ situatiile in care angajatii institutiei penitenciare sunt
in drept sd aplice forta fizicd, si anume: de legitima aparare, tentativd de evadare,
rezistentd activd sau pasivd la un ordin. Este reiteratd importanta respectarii
gradualitatii, forta fiind aplicatd ca ultim resort. Conform Regulii 64 alin. (2)
wUtilizarea fortei trebuie sa se efectueze la nivelul minim necesar si sd fie impusa
pentru o perioada de timp cdt mai scurt posibil”, proportionalitatea aplicarii fortei
fizice fiind un principiu de baza®.

Regulile Penitenciare Europene reglementeazd, in Regula 65, obligatia
pozitiva a statului de a reglementa in legislatia internd modul de aplicare a fortei,
fiind stipulate urmatoarele aspecte: ,,a. diversele tipuri de recurgere la forta, care
pot fi folosite; b. situatiile in care se poate folosi fiecare tip de fortd, c. membrii
personalului imputerniciti sa faca uz de diversele tipuri de forta, d. nivelul de
autoritate ce trebuie solicitat inainte de folosirea fortei; . rapoartele care trebuie
completate de fiecare dati cind se recurge la folosirea fortei” ¥, In acest caz,
statul urmeaza sa reglementeze tipurile de forta si mijloacele speciale, care pot fi
folosite de catre angajatii institutiilor penitenciare, modul de folosire a fortei,
cazurile si circumstantele in care se aplica diferite tipuri de fortd cu exemplificare,
membrii personalului care au dreptul si aplice forta cu determinarea gradului,
functiei, calificarii, stagiului de munca, instruirii profesionale, necesitatea solicitarii
acordului pentru aplicarea fortei, modalitatea de raportare a incidentelor, cat si
autoritatea responsabila pentru examinarea modului de aplicare a fortei In cazuri
concrete.

O altd obligatie pozitivd a statului stipulatd in standardele universale si
regionale se referd la obligatia instruirii angajatilor organelor de drept cu privire la
modul de aplicare a fortei si a mijloacelor speciale. Astfel, Regula 66 stabileste:
wPersonalul care intrd in contact direct cu detinutii va fi instruit in tehnici care sa
ofere posibilitatea sa-i constringd pe detinutii agresivi, facind uz minim de
fort@™®®. In acest caz, angajatii trebuie, pe de o parte, si curme cit mai curand
posibil actiunile ilegale a detinutului agresiv, care pun in pericol securitatea

36 Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor membre, referitoare la Regulile Penitenciare
Europene REC(2006)2.

37 1bidem.

38 Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor membre, referitoare la Regulile Penitenciare
Europene REC(2006)2.
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codetinutilor, a angajatilor, atenteaza la integritatea personala a acestora, iar, pe de
altad parte, sd foloseasca forta fizicdi minim, in raport cu situatia. Importanta
instruirii se manifestd prin informarea angajatilor penitenciarului despre cele mai
putin invazive modalitati de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale,
evaluarea proportionalitatii si gradualitatii aplicarii fortei, procedurile operationale
care urmeaza sd fie respectate dupa aplicarea acestora, obligativitatea examinarii
medicale a persoanei fata de care a fost aplicatd forta fizica si acordarea primului
ajutor medical la necesitate.

Regulile Penitenciare Europene in Regula 68 introduc o interdictie expresa cu
privire la ,folosirea lanturilor si a obiectelor din fier™®. Aceastd interdictie este
determinata de obligatia angajatilor de a respecta demnitatea persoanelor condamnate,
inclusiv 1n procesul folosirii mijloacelor de constrangere, care nu trebuie sa fie
aplicate pentru a pedepsi sau intimida condamnatul. Aceste obiecte au fost recunoscute
de catre comunitatea internationala ca fiind ineficiente in scopul garantarii sigurantei in
institutia penitenciard si deosebit de periculoase pentru viata si sanatatea persoanelor
detinute. Mai mult, se atesta existenta unui pericol sporit in cazul folosirii lanturilor
pentru maltratarea persoanelor private de libertate, ceea ce a determinat restrictii in
circuitul civil pentru aceste obiecte.

Alin. (2) din Regula 68 reglementeaza expres situatiile in care pot fi folosite
mijloace de constrangere precum ,,catusele, camdsile de forta si alte instrumente
de constrangere corporala” si anume: ,,a. daca este necesar, ca masura de precautie
impotriva evadarii pe perioada transferului, cu conditia sa fie indepartate atunci
cdand detinutul apare in fata unei autoritati judiciare sau administrative, in cazul in
care acea autoritate nu decide contrariul; b. la ordinul directorului, daca alte
metode de control esueazd, pentru a proteja detinutul impotriva autoranirii, pentru
a-i proteja pe ceilalti sau pentru a preveni daunele aduse proprietdtii; se prevede
ca in astfel de cazuri directorul sa informeze imediat medicul si sa raporteze cazul
unei autoritdfi penitenciare superioare™®. Cazurile mentionate in Regula 68
corespund cu standardele universale, fiind mentionat scopul prevenirii evadarii in
timpul escortarii detinutului, autovatamarii, violentei si distrugerii bunurilor.

Prin urmare, angajatii institutiei penitenciare sunt in drept sd foloseasca
instrumente de constrangere corporala in cazul transferului detinutului dupa evaluarea
riscurilor personale ale fiecarui condamnat in parte, a prezentei tentativelor de evadare
anterioare, a probabilitatii comiterii unei tentative de evadare, a pericolului social
al detinutului, a infractiunii comise, a sexului, varstei si a altor factori relevanti.
Cu toate acestea, standardele internationale stabilesc o interdictie expresa de a aplica
mijloacele de constrangere in timpul aparitiei condamnatului in fata autoritatii
judiciare. Aceasta interdictie este determinatd de tendinta de prevenire a crearii
unei viziuni predeterminate a judecatorului bazata pe gradul de pericol social sporit

39 |bidem.
40 |pidem.
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al persoanei, care prin comportamentul sdu a determinat aplicarea catuselor inclusiv in
timpul judecarii cauzei.

La aplicarea mijloacelor de constrangere in alte cazuri decét transfer, aceasta
este justificatd de automutilarea condamnatului, violenta fatd de codetinutii sau
angajatii institutiei penitenciare, cat si de distrugerea bunurilor penitenciarului. Tn
cazul constatdrii prezentei acestor circumstante, angajatii sunt in drept sa aplice
mijloacele speciale, atunci cand alte metode de aplanare a conflictului sunt
ineficiente. Chiar si in prezenta acestor circumstante, ,,mijloacele de constrangere
nu vor fi aplicate o perioada de timp mai lunga decdt cea necesara™. Ca garantie
la aplicarea mijloacelor speciale a fost instituitd obligativitatea informarii medicului,
determinata de necesitatea supravegherii starii de sdnatate a persoanei pe parcursul
aplicarii masurilor de constrangere, acordarea ajutorului medical in cazul Inrdutatirii
starii de sanatate si necesitatea examindrii medicale dupd ridicarea masurilor de
constrangere. Mai mult, in cazul aplicarii mijloacelor speciale angajatii sunt obligati sa
raporteze cazul autoritdtii penitenciare pentru a preveni aplicarea tratamentului
inuman si degradant de catre autoritati.

Statul este obligat sa reglementeze ,,modul de folosire a mijloacelor de
constrangere” in legislatia nationald. in special, urmeazi a fi adoptat cadrul legal,
care reglementeaza regulile generale, principiile aplicarii fortei fizice si a mijloacelor
speciale, angajatii imputerniciti sd aplice forta, procedura de raportare a acestor
cazuri. In plus, la nivelul legislatiei secundare urmeaza sa fie reglementate procedurile
operationale care urmeaza a fi respectate la aplicarea fortei fizice, exemplificarea
cazurilor in care aceasta urmeaza a fi aplicatd, modul de evaluare a principiilor
proportionalitatii si gradualitatii aplicarii fortei.

Tn conformitate cu standardele ,,Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), personalul
inchisorii va trebui, ocazional, sa foloseascd forta pentru a controla detinutii si,
in mod exceptional, s-ar putea sa recurgd la instrumente de constrangere fizica.
In mod clar, acestea reprezinti situatii de risc major in misura in care se refer la
relele tratamente posibile asupra detinutilor si ca atare necesitd garantii specifice.
Aplicarea fortei fizice trebuie sa fie 0 exceptie, iar personalul institutiei penitenciare
este in drept sd recurgd la tehnici de constrangere 1n prezenta circumstantelor
enuntate Supra, cu respectarea garantiilor si drepturilor persoanelor detinute.
Transformarea aplicdrii fortei fizice si a mijloacelor speciale intr-o practica
obisnuita poate fi calificatd ca practica abuziva, considerandu-se ca incalca standardele
internationale si regionale.

CPT a mentionat in cadrul celui de-al 11-lea Raport general, publicat in 2001,
ca un detinut Tmpotriva caruia s-a folosit forta trebuie sa aiba dreptul de a fi imediat

41 Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor membre, referitoare la Regulile Penitenciare
Europene REC(2006)2.

42 Evolutia standardelor CPT cu privire la inchisoare, Extras din cel de-al 11-lea Raport
general, publicat in 2001.
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examinat $i, daca este necesar, tratat de un medic. Aceastd examinare trebuie
realizata 1n afara audierii detinutului, preferabil fara sa fie de fata alt personal decét
cel medical, iar rezultatele examinarii (incluzadnd orice declaratie relevantd a
detinutului si concluziile doctorului) trebuie inregistrate oficial si puse la dispozitia
detinutului®. Din analiza noastrd a raportului CPT a reiesit ca persoana fata de care
a fost aplicata forta fizica si mijloacele speciale trebuie sa fie examinatd medical,
rezultatele fiind documentate clar si transparent. Importanta documentérii rezultatelor
se manifesta prin: 1. posibilitatea adresarii plangerii catre administratia institutiei
penitenciare privind aplicarea abuzivda sau disproportionatd a fortei fizice si a
mijloacelor speciale; 2. riscul ridicat al aplicarii relelor tratamente in cazul aplicarii
fortei fizice, care poate fi prevenit in cazul respectarii stricte a procedurii de
documentare a acestor cazuri; 3. posibilitatea folosirii rezultatelor examinarii
medicale ca proba in dosarul penal pornit pe baza aplicarii relelor tratamente fata
de detinut; 4. riscul prezentei vatamarilor corporale si necesitatea acordarii
asistentei medicale calificate. Detinutul trebuie sa aiba acces la rezultatele examinarii
medicale, pentru a identifica actiunile ulterioare, care urmeaza sa fie Intreprinse in
cazul aplicarii fortei fizice in mod abuziv.

In aceste situatii rare in care utilizarea instrumentelor de constrangere fizica
este necesard, detinutul in cauza trebuie supravegheat constant si adecvat. Apoi,
instrumentele de constrangere trebuie indepartate cat mai repede posibil; acestea nu
trebuie niciodatd aplicate sau aplicarea lor nu trebuie sa fie prelungita ca pedeapsa.
In sfarsit, trebuie tinut un registru care si contina fiecare caz de utilizare a fortei
impotriva detinutilor*’. Supravegherea detinutului este necesard pentru a stabili
starea de sanatate a acestuia, a ridica mijloacele speciale la necesitate, cat si pentru
a determina exact perioada calmarii persoanei, pentru a preveni utilizarea abuziva a
mijloacelor speciale. Forta fizica si mijloacele speciale trebuie sa fie aplicate doar
in cazurile reglementate, iar aplicarea acestora fatd de detinuti sub forma de
pedeapsa este interzisd expres. Documentarea tuturor cazurilor de aplicare a fortei
permite identificarea angajatilor responsabili pentru incalcarea procedurilor operationale
interne, cit si determinarea cauzei vatamarilor corporale a persoanei detinute.

Tn conformitate cu standardele CPT, baza unui sistem penitenciar uman va fi
intotdeauna un personal recrutat si format cu seriozitate, care sa stie cum sa adopte
o atitudine corespunzitoare in relatiile cu detinutii si care sd-si perceapa munca mai
mult ca pe o vocatie decdt ca o simpld slujba. Crearea unor relatii pozitive cu
detinutii trebuie sd fie recunoscutd ca trasaturd principald a acestei vocatii.
Profesionalismul personalului penitenciarelor presupune ca acestia sa fie capabili
sd trateze detinutii Intr-o maniera decenta si umana, in timp ce se acordad atentie
problemelor de ordine si securitate. In aceasta privintd administratia penitenciarelor
trebuie sa incurajeze personalul sd dea dovada de o anumita incredere, pornind de

43 |bidem.
4 1bidem.
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la ideea ca detinutii sunt pregatiti sa se comporte decent. Dezvoltarea relatiilor
constructive si pozitive dintre personal si detinuti nu va reduce numai riscul relelor
tratamente, dar va intensifica securitatea fira sa intensifice controlul. In schimb, va
face ca munca personalului s fie mai rasplatita®.

Din analiza noastrd asupra standardelor in domeniu reiese cd respectarea
plenari a drepturilor persoanelor detinute se axeaza pe doi piloni de baza. In primul
rand, este ideal ca angajatii s nu aiba o parere negativa preconceputd despre
comportamentul persoanelor detinute, bazati pe prezumtia de vinovatie. In al doilea
rand, personalul institutiei penitenciare urmeaza sa adopte o atitudine proactiva,
in scopul credrii de relatii sanatoase si profesionale cu detinutii, care cu siguranta
va determina increderea si stima din partea persoanelor detinute. Detinutii nu
trebuie sa se teamd de persecutare sau aplicarea sanctiunilor, in cazul in care
acestia raporteazd abuzuri din partea codetinutilor. Respectarea demnitétii umane
trebuie sa fie principiul célauzitor in activitatea angajatilor institutiei penitenciare,
in special in timpul aplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale.

Asigurarea relatiilor pozitive personal — detinuti va depinde, de asemenea,
in mare masurd de prezenta in orice moment a unui numar adecvat de personal
in zonele de detentie si in locurile de activitate frecventate de catre detinuti.
Delegatiile CPT au constatat adesea ca aceastd cerintd nu intotdeauna este
respectatd. Efectivele, Tn ansamblu scazute ca numar de personal si/ sau ca sisteme
direct cu detinutii, vor impiedica in mod cert dezvoltarea relatiilor pozitive. Intr-un
mod mai general ele creeazd un mediu care nu va oferi securitatea doritd nici
personalului si nici detinutilor*. Prin urmare, prezenta in institutia penitenciard a
unui numar de personal suficient pentru a garanta securitatea si siguranta persoanelor
detinute reprezinta o cerintd imperativa a respectdrii drepturilor persoanelor condamnate,
crearii de relatii pozitive intre angajati si detinuti, cat si in scopul prevenirii
violentei Intre codetinuti.

PARTICULARITATILE APLICARII FORTEI FIZICE
SI A MIJLOACELOR SPECIALE FATA DE FEMEI

Comunitatea internationald acordd o atentie sporitd tratamentului femeilor
private de libertate in cadrul institutiei penitenciare, dictat de vulnerabilitatea sporita
a acestei categorii de detinuti In cadrul sistemului penitenciar, vulnerabilitate
determinatd de profilul femeilor detinute, care, de reguld, sunt victimele violentei
in familie, violentei bazate pe gen, a violului si abuzului sexual si sunt deosebit de
vulnerabile 1n cazul aplicarii relelor tratamente.

4 Evolutia standardelor CPT cu privire la inchisoare, Extras din cel de-al 11-lea Raport
general, publicat in 2001.
46 1hidem.
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Regula 31 din Regulile Organizatiei Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor-femei si masurile non-privative pentru femeile-infractori (Regulile Bangkok)
adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale 65/229 din 21 decembrie 2010 stabilesc
obligatia pozitiva a statului de a preveni aplicarea violentei fatd de femeile private
de libertate: ,,Sunt elaborate si implementate principii si reguli clare privind
conduita personalului din institutia de detentie, menite sa asigure o protectie
maxima a detinutelor de orice violenta, insulte si hartuire sexuala bazata pe gen,
in forma fizica sau verbal@™'. Articolul 31 din Regulile Bangkok recomanda
elaborarea si respectarea unor principii si reguli clare privind conduita personalului
din institutia penitenciard care vizeazad asigurarea unei protectii maxime a
detinutelor fata de orice forma de violenta, insulte si hartuire sexuala pe baza de
gen, in forma fizicd sau verbald®,

O atentie speciala trebuie acordata interdictiei aplicarii mijloacelor speciale n
timpul nasterii sau imediat dupa nastere. In conformitate cu Regula 48 alin. 2 din
Regulile Nelson Mandela, ,,Mijloacele de constrangere niciodata nu vor fi aplicate
fatd de femeie in timpul travaliului, nasterii §i imediat dupa nastere”. Regula 24
din Regulile Bangkok instituie o interdictie expresd de aplicare a mijloacelor
speciale fata de femei Inainte de nastere, in timpul nasterii si imediat dupd nastere.
Cu toate acestea, uneori, CPT intalneste cazuri cind femei Insdrcinate sunt legate
de paturi sau alte piese de mobilier sau incdtusate in timpul examinarilor
ginecologice si/sau al nasterii. O astfel de abordare este complet inacceptabild si
poate fi calificatd drept tratament inuman si degradant. in aceste cazuri, trebuie si
fie identificate alte mijloace de asigurare a securitatii*. In special, se recomanda
plasarea femeilor in saloane medicale cu reguli de securitate sporitd, care reduc
riscul de evadare a femeii imediat dupa nastere. Folosirea catuselor si a mijloacelor
speciale in aceste cazuri este inadmisibila si contravine standardelor internationale.

REGLEMENTAREA MODULUI DE APLICARE A FORTEI FIZICE
SI A MIJLOACELOR SPECIALE IN LEGISLATIA NATIONALA

in legislatia nationald, modul de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor
speciale este reglementat prin Codul de Executare al Republicii Moldova, Statutul
executdrii pedepsei de catre condamnati si Legea privind aplicarea fortei fizice si a
mijloacelor speciale. Art. 223 Cod de Executare al RM reglementeaza modul de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc: ,,(1) Tn cazul
opunerii de catre condamnati a rezistentei, nesupunerii cerintelor legale si

47 Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2010 [on the report of the
Third Committee (A/65/457)] 65/229. United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners
and Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules).

“8 Ghid de punere n aplicare a regulilor Nelson Mandela Realizarea regulelor minime standard
revizuite ale ONU privins tratamentul detinutilor, 2018, p. 103.

49 Extract from the 10™ General Report of the CPT CPT/Inf(2000)13-part | Section: 5/6 | Date:
18/08/2000. Women deprived of their liberty / Ante natal and post natal care.



25 Aplicarea fortei fizice in sistemul penitenciar din Republica Moldova 87

intemeiate ale personalului sistemului administratiei penitenciare, participarii la
tulburari de masa, luarii de ostatici, atacarii altor persoane sau savarsirii unor
alte actiuni social-periculoase, in cazul evadarii sau retinerii evadatilor din
penitenciar, precum si in scopul prevenirii pricinuirii de cdtre condamnati celor
din jur sau sie a unor daune, pot fi aplicate forta fizica, mijloacele speciale si arma
de foc™®0. Legislatia reglementeaza un sir de cazuri, in care angajatii penitenciarului
sunt 1n drept sd recurgd la fortd, care trebuie sd fie strict proportionald cu
comportamentul, vérsta, sexul persoanei, fatd de care se aplica forta. In special,
art. 223 Cod de Executare al RM®! stabileste mai multe cazuri in care angajatii
organelor de drept pot aplica forta fizicd, situatii care depdsesc standardele
internationale si regionale. Printre cazurile respective se enumdrd: rezistenta,
nesupunerea la cerintele legale si intemeiate ale personalului sistemului administratiei
penitenciare, tulburari de masa, luare de ostatici, atacarea altor persoane, tentativa
de evadare, autovatamare. Standardele internationale si regionale in domeniu nu
mentioneaza tulburdrile de masa si luarea de ostatici drept cazuri in care angajatii
organelor de drept pot aplica forta fizica si mijloacele speciale. Analiza noastrad a
relevat o inconsecventa intre situatiile in care se accepta aplicarea fortei Impotriva
detinutilor, ceea ce este determinat de faptul cd tulburdrile de masa afecteaza in
special puterea institutiilor statului, iar luarea de ostatici este Indreptatd impotriva
codetinutilor. In acest context, introducerea acestor cazuri este necesari pentru
asigurarea securitdtii in institutia penitenciara.

Orice aplicare a fortei si a mijloacelor speciale trebuie sa fie efectuatd cu
respectarea legislatiei in vigoare, fapt ce corespunde prevederilor art. 223 alin. (2)
Cod de Executare al RM®, in conformitate cu care ,,Functionarul public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare este in drept sa aplice forta fizica,
mijloacele speciale si arma de foc in conformitate cu actele normative. Forta
fizica si mijloacele speciale nu pot fi aplicate de alti subiecti decat cei cu statut
special. In plus, functionarii trebuie si treaca instruiri periodice, cu referire la
tehnici si modalitati de aplicare a fortei, la proceduri mai putin invazive, trebuie sa
se familiarizeze cu procedurile de raportare interne si s fie informati despre modul
de acordare a primului ajutor medical.

Art. 223 alin. (4) Cod de Executare al RM>* stabileste obligatia examinarii
condamnatului dupa ce fatd de acesta a fost aplicata forta fizica si/sau mijloace
speciale: ,,/n cazul aplicarii fati de condamnat a fortei fizice, a mijloacelor

50 COD nr. 443 din 24.12.2004 Codul de executare al Republicii Moldova Publicat: 05.11.2010
in Monitorul Oficial nr. 214-220 art. 704 Modificat LP451 din 28.12.23, MO64-69/13.02.24 art.90;
n vigoare 13.02.24.

51 Ibidem.

52 COD nr. 443 din 24.12.2004 Codul de executare al Republicii Moldova Publicat: 05.11.2010
in Monitorul Oficial, nr. 214-220 art. 704 Modificat LP451 din 28.12.23, MO64-69/13.02.24 art. 90;
n vigoare 13.02.24.

53 Ibidem.

5 Ibidem.
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speciale si/sau a armei de foc, condamnatul va fi supus, obligatoriu, examinarii
medicale, cu intocmirea actelor corespunzatoare™®. Aceastd regula este instituita
cu scopul documentarii leziunilor corporale provocate detinutului si poate fi folosita ca
probd in cadrul unui eventual proces penal, atunci cénd actiunile angajatilor
penitenciarului se incadreaza in prevederile art. 166* din Codul Penal, fiind calificate
ca torturd, tratament inuman sau degradant. Este importantd documentarea corecta
si corespunzatoare a leziunilor corporale provocate detinutului pentru acordarea
ajutorului medical la necesitate, probarea vatamarilor corporale, evaluarea
proportionalitdtii aplicdrii fortei si posibilitatea aplicarii rdspunderii disciplinare sau
penale fata de angajatii care aplica forta fizica si mijloacele speciale in mod abuziv.
Normele speciale care reglementeaza conditiile aplicarii fortei se regésesc in
Statutul executarii pedepsei de citre condamnati, care reglementeaza procedura
aplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale, in special faptul ca acestea, de
reguld, se aplica cu avertisment (pct. 207-208). Amintim in sensul dat si pct. 231
care stabileste faptul cd ,,in toate cazurile de aplicare a fortei fizice si/sau a
mijloacelor speciale fatd de detinuti, se intocmeste un proces-verbal de aplicare a
mijloacelor respective, care urmeaza a fi prezentat sefului penitenciarului, si se
informeazd Administratia Nationald a Penitenciarelor in cel mai scurt termen’,
Aceastd reguld a fost instituitd pentru a preveni aparitia cazurilor nedocumentate
de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale, pentru a introduce procedura
internd de control al respectarii legislatiei In vigoare, al principiilor proportionalitatii,
necesitatii, gradualitatii aplicarii fortei, pentru a disciplina angajatii sistemului
penitenciar si a preveni aplicarea fortei in mod abuziv. Informarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor este obligatorie, In special pentru stabilirea tuturor
circumstantelor cauzei, atunci cand exista o banuiald rezonabila ca a fost incalcata
procedura internd, iar forta a fost aplicatd abuziv sau disproportionat, fapt care
reprezinta temei pentru raspunderea disciplinara si, eventual, cea penald a angajatilor.
In conformitate cu pet. 216, ,.functionarii publici cu statut special sistemului
administratiei penitenciare sunt in drept sa aplice forta fizica si mijloacele speciale
fatd de detinuti in urmdtoarele cazuri: 1. pentru respingerea atacurilor detinutilor
asupra altor detinuti, personalului penitenciar, precum si asupra altor persoane;
2. pentru a elibera ostaticii, cladirile, incaperile, instalatiile, mijloacele de transport
acaparate de detinuti; 3. pentru a reprima nesupunerile in grup si tulburarile cu
caracter de masa ale detinutilor, care dezorganizeazd activitatea normald a
penitenciarelor; 4. in timpul curmdrii neindeplinirii intentionate a cerintelor
legitime ale personalului penitenciar si ale altor persoane aflate in exercitiul
functiunii; 5. pentru a curma evadarile de sub paza sau de sub escorta ale

%5 1hidem.

%6 Hotararea de Guvern nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati. Publicat: 16.06.2006 in Monitorul Oficial, nr. 91-94, art. 676.
Versiune in vigoare din data 28.09.18 in baza modificarilor prin HG869 din 05.09.18, MO366-
376/28.09.18 art. 966.
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detinutilor in locurile de detentie sau pe parcursul transferarii; 6. In timpul
cautarii §i retinerii detinutilor care au evadat de sub paza; 7. in scopul stoparii
mijloacelor de transport; 8. in conditiile regimului juridic al stirii exceptionale™’.
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati largeste lista cazurilor de aplicare
a fortei fizice si a mijloacelor speciale, care depaseste cadrul legal national si
prevederile Codului de executare, fiind introduse cauze precum: eliberarea de
ostatici, cladiri si incaperi; reprimarea nesupunerilor in grup si a tulburarilor in
masd; cdutarea si retinerea detinutilor care au evadat de sub pazd; stoparea
mijloacelor de transport si regimul starii exceptionale. Lista cazurilor reglementate
de legislatia secundard depaseste cele mentionate in standardele universale si
regionale, venind in contradictie cu ele.

Printre mijloacele speciale care pot fi aplicate de catre angajati se numara
(pct. 217 din Hotararea Guvernului, nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea
Statutului executdrii pedepsei de citre condamnati®®): a. mijloacele de apirare
pasiva: casti; haina (vesta) antiglont; scuturi blindate si scuturi antisoc; aparatori la
maini si picioare; mastile contra gazelor si respiratoare; alte mijloace de protectie,
care nu sunt folosite pentru apdrare activa, inclusiv imbracaminte speciala
refractard; b. mijloace de apirare activa: bastoane speciale de cauciuc si plastic;
ciatuse; grenade de mana cu gaze; cartuse si grenade cu gaze; arme cu gaze,
ambalaje cu aerosol; cartuse cu glont de cauciuc sau plastic; plase speciale;
arme electrosoc; cdini de serviciu; aplicarea fortei fizice; c¢. mijloace auxiliare
de asigurare a operatiilor speciale: aparate cu ranitd; grenade si dispozitive
audiovizuale; dispozitive pentru stoparea fortatd a transportului auto; coloranti
speciali; cisterne auto de pompieri cu afet cu tevi; tehnica blindata; helicoptere. Din
analiza proprie reiese ca diferenta substantiala dintre mijloacele de aparare pasiva
si activa se rezuma la faptul ca cele dintéi sunt folosite cu scopul protejarii vietii si
sanatatii angajatilor in timpul exercitarii functiei, iar mijloacele de aparare activa
sunt folosite pentru a curma actiunile ilegale ale detinutilor. Mijloacele auxiliare de
asigurare a operatiunilor speciale se aplica in cazul eliberarii cladirilor, Incéperilor,
ostaticilor, reprimarea tulburarilor de masa etc.

In conformitate cu pct. 218 din Hotararea Guvernului, nr. 583 din 26.05.2006
cu privire la aprobarea Statutului executirii pedepsei de citre condamnati®®, , tipul
mijlocului special si intensitatea aplicarii lui, alegerea procedeelor de lupta in
cazul aplicarii fortei fizice le stabileste functionarul public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare in functie de circumstante, de gravitatea si
caracterul actiunii (inactiunii) respective. Mijloacele speciale si forta fizica se
aplica pana la momentul in care detinutul (persoanele care au initiat atacul)

57 Hotdrarea de Guvern nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executirii
pedepsei de citre condamnati. Publicat: 16.06.2006 in Monitorul Oficial, nr. 91-94, art. 676 Versiune
in vigoare din data 28.09.18 in baza modificarilor prin HG869 din 05.09.18, MO366-376/28.09.18
art. 966.

%8 Ibidem.

%9 Ibidem.
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inceteazd se opund rezistentd”®. Pct. 229 prevede ci ,,la alegerea procedeelor de
lupta, personalul penitenciar este obligat sa ia in calcul situatia creatd, caracterul
infractiunii, gradul de periculozitate si agresivitate al detinutului etc.”®. Printre
criteriile de alegere a mijlocului special sunt mentionate circumstantele particulare
ale fiecarui caz aparte, modul de opunere a rezistentei, perioada de timp rezonabila
in care acestea urmeaza a fi aplicate, caracterul infractiunii comise de catre detinut,
gravitatea abaterii comise §i agresivitatea persoanei care opune rezistenta. Printre
mijloacele speciale a caror aplicare este reglementatd separat se numara aplicarea
catuselor (pct. 219—222) si folosirea bastoanelor de cauciuc (pct. 223-226).

Forta fizica si mijloacele speciale se aplica ca ultim resort, in cazul in care
actiunile ilegale ale detinutului nu pot fi stopate prin metode nonviolente. Aceasta
reguld se regaseste in prevederile pct. 227 din Statut, in conformitate cu care
wPersonalul penitenciar aplica forta fizicd, inclusiv procedeele speciale de lupta,
pentru curmarea actiunilor nelegitime ale detinutilor, pentru infrdngerea rezistentei
opuse cerintelor legale, dacda metodele nonviolente nu asigura indeplinirea
obligatiunilor ce le revin®. Prin urmare, angajatii penitenciarelor sunt obligati sa
depund eforturi pentru solutionarea nonviolenta a conflictului, de exemplu, sa
discute cu detinutul, sd antreneze psihologul institutiei in calitate de mediator
pentru remedierea conflictului, sd recurga la tehnici psihologice de gestionare a
conflictelor. Doar in cazul in care aceste procedee nu functioneaza, angajatul
urmeaza sd evalueze oportunitatea, proportionalitatea, gradualitatea si necesitatea
aplicarii fortei fizice si, dupa caz, a mijloacelor speciale, ceea ce corespunde
prevederilor pct. 228: ,.In cazurile cind aplicarea fortei nu poate fi evitatd,
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare sunt
obligati sa aprecieze intensitatea aplicarii acesteia, astfel incdt sa aduca o dauna
cdt mai mica sanatatii detinutilor, precum si sa asigure acordarea asistentei
medicale victimelor”®. Astfel, mentiondm ca forta fizicd si mijloacele speciale
trebuie sa fie aplicate astfel incat sa cauzeze cat mai putine suferinte i vatamari
corporale persoanei care opune rezistentd. Angajatii institutiei penitenciare sunt
obligati sa acorde asistentd medicald primard victimei si sd cheme ajutor medical
pentru acordarea asistentei medicale calificate.

Conditiile si modul de aplicare a fortei fizice sunt reglementate de ctre
Legea privind aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale din 2012%. Unul

80 1hidem.

61 1hidem.

62 Hotararea de Guvern nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executirii
pedepsei de catre condamnati Publicat: 16.06.2006 in Monitorul Oficial, nr. 91-94, art. 676. Versiune
in vigoare din data 28.09.18 in baza modificarilor prin HG869 din 05.09.18, MO366-376/28.09.18
art. 966.

83 1hidem.

64 Legea nr. 218 din 19.10.2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale
si a armelor de foc. Publicat: 14.12.2012 in Monitorul Oficial, nr. 254—262 art. 836. MODIFICAT
LP161 din 16.06.22, MO201-207/08.07.22 art.367; Tn vigoare 08.07.22.
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dintre principiile de baza a acestei legi este principiul proportionalitatii, Stipulat in
art. 2. Esenta principiului dat se rezuma la utilizarea de catre subiectii legii a fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc in asa mod Incat aceastd utilizare
si fie adecvatd, necesari si corespunzitoare scopului urmirit. Tnainte de a
recurge la forta fizica, angajatul penitenciarului trebuie sa stabileasca daca aceasta
intr-adevar este una necesara si situatia nu poate fi remediata prin discutii cu
condamnatul, mediere, recurgerea la tehnici psihologice de calmare a persoanei
agresive. Forta fizica aplicata trebuie sa fie corelatd cu situatia, comportamentul,
varsta, sexul si modul de opunere a rezistentei de citre detinut. In plus, angajatul
penitenciarului trebuie sd determine cu ce scop acesta considerd necesard
recurgerea la forta si sa evalueze cum poate fi atins acest scop prin cauzarea unei
minime dureri detinutului.

Art. 4 din legea mentionatd supra reglementeaza conditiile aplicarii fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc. in conformitate cu art. 4 alin. (1):
wSubiectii legii au dreptul sa aplice forta fizica, mijloacele speciale si armele de
foc in caz de legitima apdrare, in stare de extremd necesitate sau de retinere a
persoanelor in conditiile si in situatiile previzute de prezenta lege”®. Observim ca
legea reglementeaza trei situatii in care poate fi aplicatd forta fizicd si mijloacele
speciale, si anume: legitima aparare, extrema necesitate si retinerea infractorului.
Pentru ca aplicarea fortei fizice sd fie calificatd ca situatie determinatd de una
dintre aceste trei cauze, trebuie sa fie respectate conditiile prevazute de art. 36—38
din Codul penal. Aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale va fi calificatd ca
una abuziva, daca aceasta faptd nu se incadreaza in cele trei cazuri reglementate
expres de Codul penal al Republicii Moldova.

Subliniem ca situatiile in care angajatii din penitenciare sunt In drept sa
aplice forta reglementate prin Legea privind aplicarea fortei fizice si a mijloacelor
speciale difera de cele mentionate in Statutul executdrii pedepsei de cétre condamnati.
Legislatia secundara reglementeaza mai multe situatii in care poate fi aplicata forta
fizica si mijloacele speciale. Deosebirile substantiale intre: 1. standardele universale
si regionale; 2. legislatia primara; 3. legislatia secundara, care sunt in detrimentul
persoanelor detinute trebuie sd fie inlaturate prin reglementarea uniforma a
cazurilor de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale, pentru a preveni
aplicarea acestora in mod abuziv. Teoretic, In cazul conflictului intre prevederile
Codului de executare, Legea privind aplicarea fortei fizice si a mijloacelor
speciale si Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati adoptat prin
Hotérarea Guvernului, prevaleaza reglementarii legale. Cu toate acestea, apare o
intrebare logica: angajatul institutiei penitenciare care aplica forta fizicd in unul
dintre cazurile care nu sunt mentionate in Codul de executare sau Legea privind
aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale, dar se regaseste in Statutul executarii
pedepsei de catre condamnati, poate fi sanctionat pentru aplicarea abuziva a fortei,

65 1pidem.



92 Stela Botnaru, Veronica Cheptene 30

intrucat au fost incilcate prevederile legislatiei primare? In practica, raspunsul este
nu. Angajatii sunt ghidati de prevederile Regulamentelor interne, ale Hotararii de
Guvern si de legislatia secundara. Prin urmare, in aceste cazuri angajatii nu sunt
sanctionati disciplinar, practica in detrimentul persoanelor detinute. Recomandam
uniformizarea prevederilor legislatiei secundare cu cele primare, cat si a reglementarilor
legale cu standardele internationale si regionale In domeniu, pentru a preveni
restrangerea drepturilor persoanelor detinute.

In alti ordine de idei, mentionam faptul ci modul de realizare practici a
principiul proportionalitatii este reglementat de art. 4 alin. (2): ,,Aplicarea fortei
fizice, a mijloacelor speciale ori a armelor de foc, precum si intensitatea aplicarii
se determina de catre subiectul legii in dependentd de circumstantele situatiei
concrete, de tipul si gradul de pericol, precum si de caracteristicile individuale
si identitatea persoanei impotriva careia urmeazd a fi aplicate, cu respectarea
principiului proportionalitatii”®. In acest context, angajatul urmeaza si aprecieze
circumstantele de fapt, evaluand gradul de pericol prezent, varsta, sexul persoanei,
prezenta unei dizabilitati fizice evidente, caracteristicile individuale a persoanei,
care s-au manifestat pe parcursul executdrii pedepsei privative de libertate si reies
din profilul personal al condamnatului, cat si alte aspecte, pentru a respecta
principiul proportionalitatii.

Legislatia in vigoare stabileste anumite conditii care urmeaza sa fie respectate
la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale, care se regasesc in art. 4 alin. (4)
din legea speciald. Observam ca forta fizicd si mijloacele speciale pot fi aplicate
doar 1n situatii exceptionale, cand scopul determinat nu poate fi atins prin metode
nonviolente. Caracterul de exceptie al aplicérii fortei fizice si a mijloacelor speciale
este subliniat de procedura complexa, care trebuie sa fie respectatd pana si dupa
recurgerea la fortd. In special, persoana trebuie sa fie avertizatid despre intentia
angajatului organului de drept sa utilizeze forta, care trebuie sd aprecieze toate
circumstantele de fapt pentru a aplica forta cu respectarea principiului proportionalitatii,
sa acorde primul ajutor victimei, sd informeze conducatorul despre folosirea fortei
si sd documenteze cazul respectiv.

RESTRICTIILE PRIVIND APLICAREA FORTEI FIZICE
SI A MIJLOACELOR SPECIALE

Legea privind aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale stabileste
anumite restrictii la aplicarea fortei fizice. In conformitate cu prevederile art. 6 alin.
(1) ,,Se va evita, pe cdt este posibil, aplicarea fortei fizice impotriva minorilor,
in cazul cand vdrsta acestora este evidentd sau este cunoscutd, impotriva femeilor,
a persoanelor in etate si a persoanelor cu semne vizibile de invaliditate™. Aceastd

6 |_egea nr. 218 din 19.10.2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale
si a armelor de foc. Publicat: 14.12.2012 in Monitorul Oficial, nr. 254-262 art. 836. MODIFICAT
LP161 din 16.06.22, MO201-207/08.07.22 art.367; in vigoare 08.07.22.

57 1bidem.
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interdictie este determinatd de vulnerabilitatea sporitd a acestor categorii de
persoane, disproportionalitatea fortei fizice, in cazul in care aceasta este aplicata de
catre barbati, riscul ridicat de cauzare a vatamarilor corporale si a suferintelor
excesive, pericolul diminuat al rezistentei persoanelor respective.

In practica, dezideratul neaplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale fata
de femei este incilcat grav. In anul 2022, OAP a primit informatii despre opt
(in anul 2021 chiar zece) cazuri de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale
fata de femei, in penitenciarul nr. 7 Rusca. In sase cazuri forta a fost aplicata fata
de aceeasi detinutd. Printre motivele pentru care angajatii au recurs la masura
exceptionald mentionam: refuzul categoric de a intra in celuld; comportament
agresiv; automutilare si tentativd de lovire a angajatilor; comportament agresiv;
atac asupra angajatului; intentia de autovatimare; deteriorarea bunurilor materiale
si amenintarea cu rafuiald. Ombudsmanul, analizdnd informatiile remise de Penitenciarul
nr. 7 Rusca, a constatat cu regret cd motivele recurgerii la uzul de fortd fatd de
femei au fost generate mai degraba de incompetenta angajatilor de a gestiona
conflictele, nefiind iminentd masura exceptionald®. Aceastd practica reprezintd un
exemplu de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale in mod abuziv fata de o
categorie vulnerabild de persoane si urmeaza sa fie eradicatd. Numarul detinutelor
care raman cu copii in Penitenciarul nr. 7 Rusca este foarte redus, Inregistrandu-se,
in medie, doar o singura persoand pe an. Nu sunt disponibile date privind aplicarea
unor sanctiuni disciplinare in cazul acestei categorii de detinute. De asemenea,
nasterile nu au loc 1n incinta penitenciarului; femeile private de libertate nasc fie in
Spitalul Penitenciar ,,Pruncul”, fie in spitale de stat.

CONCLUZII

Aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale in penitenciare trebuie sa
reprezinte o exceptie reglementata strict in conformitate cu standardele internationale si
nationale pentru protectia drepturilor omului. Atat Regulile Nelson Mandela, cat si
Regulile Penitenciare Europene stabilesc clar faptul ca aplicarea fortei fizice si a
mijloacelor speciale asupra detinutilor trebuie sa fie limitata la cazurile 1n care este
absolut necesar si sa respecte principiul proportionalitatii. Principiile ONU privind
utilizarea fortei de catre agentii organelor de drept subliniazd ca interventiile
trebuie sd fie guvernate de legalitate, necesitate si proportionalitate, pentru a
preveni abuzurile si tratamentele inumane.

Standardele stabilite de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CTP)
si Regulile Penitenciare Europene atrag atentia asupra monitorizarii stricte a
utilizérii fortei si a mijloacelor speciale, recomandand supravegherea constanta
pentru a preveni abuzurile si aplicarea arbitrard a fortei in penitenciare. In acest

8 Raport privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova pentru
anul 2022. Oficiul Avocatului Poporului, p. 82.
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sens, legislatiile nationale, inclusiv cea a Republicii Moldova, trebuie sa fie aliniate
acestor cerinte pentru a evita Incalcarile drepturilor detinutilor.

Aplicarea fortei asupra femeilor si a altor grupuri vulnerabile, cum sunt
minorii, necesita o abordare diferitd, conforma cu standardele internationale.
Legislatia Republicii Moldova trebuie si implementeze o abordare diferentiata
dupda genul detinutilor (gender based approach), garantand protectia speciala
impotriva utilizarii disproportionate a fortei fata de femei.

Desi legislatia Republicii Moldova, prin Codul de Executare si Statutul
executarii pedepsei de citre condamnati, prevede cadrul general pentru aplicarea
fortei si a mijloacelor speciale, implementarea practicd a acestor reglementari
ramane o provocare. Numarul cazurilor de utilizare a fortei fizice indicd existenta
unor probleme sistemice, iar reglementarile nationale necesitd revizuiri pentru a
clarifica si limita situatiile in care poate fi utilizatd forta. Este necesard o monitorizare
mai strictd a cazurilor de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale, cat si
reglementarea clara a sanctiunilor aplicate pentru incalcarea prevederilor legale.

Un element esential pentru a asigura respectarea legislatiei in domeniul
aplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale este formarea continud a personalului
penitenciar. Acesta trebuie instruit Tn tehnici de gestionare a conflictelor, de-escaladare
si utilizarea proportionala a fortei, In conformitate cu standardele internationale.
Supravegherea externa si mecanismele de monitorizare independente sunt esentiale
pentru a garanta ca utilizarea fortei raméane o exceptie si este intotdeauna justificata.

RECOMANDARI

Pentru a diminua numarul cazurilor de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor
speciale asupra detinutilor, sunt necesare masuri care vizeazd reglementarea
procedurii si monitorizarea cazurilor de aplicare a fortei fizice, cit si instruirea
personalului din sistemul penitenciar, precum:

— Clarificarea strictd a circumstantelor in care poate fi utilizata forta fizica si
mijloacele speciale pentru a reduce aplicarea lor arbitrara;

— Introducerea unor reglementari mai detaliate privind proportionalitatea fortei si
a mijloacelor speciale, astfel incat acestea sa fie utilizate doar ca ultima solutie si in
cazuri bine definite, conform principiului necesitatii si al proportionalitatii;

— Imbunatitirea regimului de sanctiuni pentru personalul care abuzeazi de
forta, inclusiv prin pedepse disciplinare si penale pentru cei care incalca regulile;

— Implementarea programelor de formare profesionala obligatorii pentru
personalul din penitenciare cu privire la gestionarea situatiilor de crizd si de-
escaladare a conflictelor, utilizdnd metode non-violente si tehnici psihologice de
comunicare;

— Implementarea programelor de formare profesionala obligatorii privind
standardele internationale, cum ar fi Regulile Nelson Mandela si Regulile Penitenciare
Europene, pentru a sensibiliza personalul cu privire la importanta respectérii drepturilor
detinutilor;
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— Implementarea instruirilor practice privind utilizarea fortei intr-un mod
proportional, centrate pe reducerea riscului de abuzuri;

— Analiza impartiald si independentd a cazurilor de aplicare a fortei si a
mijloacelor speciale;

- Implementarea unor metode alternative de gestionare a comportamentelor
agresive, cum ar fi interventii psihologice sau medierea conflictelor, pentru a evita
necesitatea utilizarii fortei;

— Dezvoltarea programelor de reabilitare si consiliere pentru detinuti, care
contribuie la reducerea comportamentului violent si, implicit, a necesitatii aplicarii
fortei;

— Imbunatitirea conditiilor de detentie si reducerea numirului populatiei
penitenciare, ceea ce va determina reducerea comportamentelor conflictuale. Tn
vederea imbunatatirii si dezvoltarii sectorului social in institutiile de detentie,
Guvernul Republicii Moldova a stabilit drept obiectiv prioritar constructia unui nou
penitenciar in raza mun. Chisindu care sd corespunda standardelor in domeniul
drepturilor omului si Regulilor Penitenciare Europene, care ar conduce la ameliorarea
conditiilor de detentie, precum si a conditiilor de munca ale angajatilor institutiilor
penitenciare;

— Colaborarea cu experti internationali si organizatiile iTn domeniul drepturilor
omului pentru a asigura ca practicile din penitenciare sunt in concordanta cu
standardele internationale si pentru a implementa cele mai bune practici in domeniu,

— Limitarea accesului detinutilor la obiecte periculoase, care pot fi folosite
pentru autovatamare, de exemplu, aparate de ras, obiecte de sticla etc.

RECOMANDARI ADRESATE ADMINISTRATIEI
NATIONALE A PENITENCIARELOR

— Elaborarea planului de actiuni in domeniul protectiei mintale a detinutilor;

— Elaborarea unei politice nationale axate pe acordarea asistentei psihologice
si psihiatrice persoanelor detinute, care se axeaza pe asistenta psihologica calitativa
pe tot parcursul detentiei.
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