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ABSTRACT

BETWEEN LEGAL SANCTION AND SOCIAL SANCTION:
THE COLLECTIVE IN THE PROCESS OF FORMING THE NEW MAN
IN SOCIALIST ROMANIA

This article examines the relationship between law, ideology and social control
within the process of shaping the New Man in Socialist Romania. The study examines
the ways in which the social engineering project pursued by the Ceausescu regime
relied on work collectives, mass organizations and public opinion to promote the
internalization of behaviours considered compatible with the ideal of the New Man.
Particular emphasis is placed on mechanisms such as public criticism and social
opprobium, interpreted as forms of social sanction and peer pressure, complementary to
legal sanction. In this context, Socialist law functioned not only as a legal instrument
but also as a mechanism through which the collective was transformed into an active
agent of social control and ideological conformity.
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I. CONSIDERATII PRELIMINARE

Modelul de stat prevdzut de constitutiile comuniste este caracterizat prin
fuziunea dintre partid si stat, precum si prin ambitia de a reglementa si controla
principalele dimensiuni ale vietii economice si sociale (Stanomir, 2020, p. 213;
Stanomir, 2005, p. 206 si urmat.). In aceastd arhitecturd constitutionala, Partidul
Comunist Roman apare ca fiind forta politicd conducdtoare a intregii societati?,
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care, similar statului in acceptiune weberiand, detine monopolul asupra activitatii
politice, a coercitiei si a propagandei (Raymond Aron, 2007, p. 272), asumandu-si
misiunea de a remodela societatea prin intermediul unei ,liturghii” ideologice
menite sa producd omul nou (Besangon, 2022, p. 115).

Fara a ne propune o analiza a functiilor statului socialist, mentionam ca, in
ceea ce priveste demersurile intreprinse pentru crearea omului nou, dintre functiile
statului prezintd importantd functia cultural-educativa — adica ,,a educa oamenii si
reeduca oamenii in spiritul socialismului, a orienta intreaga activitate culturala si
stiintificd pe baza conceptiei despre lume a clasei muncitoare (...)” (Deleanu &
Bobos, 1973, p. 36) — si functia de aparare a oranduirii socialiste (Deleanu &
Bobos, 1973, p. 40), deoarece procesul de edificare a omului nou nu presupunea
numai trasarea parametrilor ideologici §i adoptarea unor instrumente menite si
imprime 1n organismul social conceptiile ,,sdnatoase”, ci presupunea si combaterea
mentalitatilor si a conduitelor indezirabile. In acest context, dreptul inceteazi si
mai reprezinte un cadru de limitare a puterii, ci este convertit intr-un instrument al
realizdrii proiectului politic comunist — societatea comunistd si omul nou —,
dobandind un caracter profund teleologic. Implicit, termenului de lege i este alterat
sensul, devenind expresia miscarii Insesi, dar pierzand cadrul de stabilitate nlauntrul
carora pot avea loc actiunile si miscarile omenesti (Arendt, 2006, p. 572), in sensul
descris de Hannah Arendt in analiza totalitarismului, iar valoarea actiunii umane
este determinatd de contributia sa la accelerarea miscarii, astfel ca libertatea
individuala constituie un obstacol care o Incetineste si pe care totalitarismul
urmdreste sa il inlature (Le Goff, 2012, p. 24).

Dreptul, privit din perspectivd marxist-leninistd ca suprastructurd, devine un
instrument Tn procesul de edificare a omului nou, conform canoanelor ideologice.
Considerata un corolar al dreptului socialist, legalitatea socialista este analizata in
literatura de specialitate a vremii ca fiind garantia respectdrii cu strictete a legilor si
a celorlalte acte normative in cadrul activitatii organelor statului in vederea
asigurarii realizarii vointei poporului, a politicii partidului marxist-leninist al clasei
muncitoare (Mazilu, 1972, p. 117). Totodata, legalitatea socialistd era privita ca
fundament al activitatii concrete a organelor statului socialist, dar si ca o garantie a
realizarii drepturilor si libertatilor oamenilor muncii §i a apararii proprietatii
socialiste, precum si ca o sursd a obligatiei organelor statului de a lua masuri
hotarate impotriva celor ce incalca legile si actele emise pe baza si in executarea lor
(Mazilu, 1972, p. 117). Prin urmare, legalitatea socialistd nu se limita la functia
traditionala de garantare a ordinii juridice, ci legitima interventia partidului
comunist asupra societétii si transforma dreptul intr-un instrument al edificarii
omului nou. Caracterul partinic al dreptului era asumat in mod deschis, ca o
consecintd a faptului cd oranduirea socialistd era prezentatd ca fiind expresia
vointei poporului (Antoniu, 1968, p. 347 si urmat.). Se mentine nsd, si in cazul
dreptului socialist, functia sociologica a legii, de prescriere a conduitei umane
dezirabile, legea prevazand pedepsele aplicabile in cazul nesocotirii dispozitiilor
sale imperative, precum si, dacd este cazul, recompensele acordate celor care
adoptd comportamentul reglementat (Etzioni, 2002, p. 173). Analiza cadrului
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normativ releva Insa paradoxul legalitatii socialiste, prezentata oficial ca expresie
naturald a unei evolutii istorice inevitabile si a democratiei socialiste, cat si ca
instrument destinat edificarii societdtii comuniste si formdrii omului nou. Conform
acestui construct ideologic, masele apar simultan ca sursa a dreptului, ca urmare a
centralismului democratic, dar si ca instrument al aplicdrii sale, precum si
beneficiar al educatiei juridice. In acest sens, paradigma durkheimiana a sanctiunii
ca expresie a constiintei colective (Durkheim, 2007, pp. 78-79) este regasita la
nivelul discursului legitimant, in timp ce functionarea concretd a mecanismelor
juridice indica un proces de producere si canalizare a conformarii sociale prin
intermediul unor structuri organizate ale partidului-stat, urmarind mai degraba
crearea unei constiinte colective care sd sustind ordinea juridicd propriu-zisa.
Astfel, regimul ceausist rimane tributar conceptiei leniniste potrivit careia respectarea
normelor de convietuire socialistd trebuia sd devind o deprindere, iar controlul
exercitat de majoritate asupra comportamentelor deviante urma sa faciliteze
tranzitia de la socialism la comunism, rolul statului fiind de a accelera acest proces
inclusiv prin intermediul dreptului (Lenin, 1964, p. 98 si urmat.).

Insa rolul atribuit opiniei publice, colectivititii locale, respectiv colectivului
de munca, nu poate fi explicat exclusiv prin discursul ideologic privind solidaritatea
socialistd, ci este necesara analizarea acestora si din prisma logicii institutionale a
regimului comunist, caracterizata prin birocratizare, extinderea controlului si reducerea
oricarei autonomii (Kornai, 1992, pp. 366—367). Functiile atribuite colectivului si,
intr-un sens larg, colectivitatii nu sunt intelese ca substitute ale mecanismelor
politice, administrative sau represive ale regimului ceausist, ci de cele mai multe
ori ca un nivel intermediar al controlului social, situat intre sanctiunea juridica
formald si supravegherea exercitata de institutiile politice si represive, cu exceptia
cazului in care legea le atribuia acestora in mod expres competente cu caracter
jurisdictional, precum comisiile de judecatd. Astfel, colectivitatea si colectivul de
munca sunt integrate in arhitectura controlului exercitat de partidul-stat, fiindu-i
conferite atributii care intrd in componenta puterii normative, puterii remunerative
si un rol mai mult sau mai putin activ in cadrul exercitarii puterii coercitive, astfel
cum sunt definite de Amitai Etzioni (1975, pp. 5-6), alcdtuind o verigd intermediara
suplimentara Intre individ si stat in cadrul proiectului de inginerie sociala prin care
regimul comunist urmarea remodelarea societitii si formarea omului nou.

Subiectul articolului nu este, asadar, colectivul in sens restrans, ci transformarea
grupului social (colectivul de munca, colectivitatea locala, opinia publicd) intr-un
instrument complementar sanctiunii juridice si, in anumite situatii, intr-un participant la
mecanisme cu caracter jurisdictional.

Metodologia cercetérii este calitativa, bazatd pe paradigma interpretativa si
urmareste realizarea unei analize explicative. Metoda utilizata este analiza de
continut atat a actelor normative si a literaturii de specialitate din perioada
ceausistd, cat si a documentelor oficiale ale P.C.R (programe, rapoarte si rezolutii
ale diferitelor congrese ale P.C.R), pentru a identifica, prin intermediul legislatiei,
modalitatile prin care opinia publica si diferite forme de organizare colectivd erau
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integrate Tn mecanismele de conformare si control social ale regimului comunist si
angrenate in dezideratul formarii omului nou si a constiintei socialiste. Astfel,
analiza de continut are scopul de a identifica atributiile conferite colectivitatii,
respectiv colectivului de munca si functiile sociale pe care le indeplineau in cadrul
mecanismelor de control social si conformare.

Institutiile juridice sunt prezentate intr-o manierd care sd permita intelegerea
atributiilor conferite colectivitatii si colectivului de munca, descrierea cadrului
normativ fiind subordonatad obiectivului principal al cercetarii, respectiv identificarii
functiilor sociale atribuite colectivitatii si colectivului de munca. Mentionam 1nsa
ca prezenta cercetare nu 1si propune o analizd exhaustiva a tuturor ramurilor de
drept socialist care Intrebuintau referiri la colectivitate sau la colectivul de munca.
Din considerente legate de delimitarea obiectului de studiu, au fost selectate numai
acele institutii juridice care permit decelarea functiilor trasate, mai mult sau mai
putin explicit, colectivitatii si colectivului de muncd In mecanismele de control
social, conformare si reeducare. Alte reglementari, desi relevante privind intelegerea
legalitatii socialiste (precum cele care ocroteau avutul obstesc), nu au fost tratate
intrucat nu prezenta importantd pentru prezenta cercetare.

II. PRESA SI RADIOTELEVIZIUNEA
TN CONFIGURAREA OPINIEI PUBLICE

in contextul dezideratului formirii omului nou, regimul ceausist atribuie
opiniei publice un rol deosebit in apararea legalitatii socialiste, ITn combaterea
manifestarilor considerate incompatibile cu normele de convietuire socialista si in
promovarea modelelor de comportament apreciate ca dezirabile, controlul social
fiind conceput nu doar ca efect al constrangerii exercitate de stat, ci si ca rezultat al
presiunii normative exercitate de colectivitate.

Configurarea si orientarea opiniei publice reveneau In mare masurd presei,
radioului si televiziunii, considerate instrumente de educare a cetitenilor. Astfel,
actele normative care reglementau activitatea acestora aveau ca tel declarat formarea
omului nou, precum §i conturarea unei opinii publice debarasate de mentalitatile
retrograde create de vechiul regim? in acelasi timp, nu de putine ori, intdlnim in

2 A se vedea, de pilda, prevederile art. 8—9 din Legea nr. 3/1974 privind presa din Republica
Socialista Romania, publicata in B. Of. nr. 48 din 01 aprilie 1974.

Mentionam, totodatd, ca toate actele normative privind presa si radioteleviziunea prezintd un
caracter profund ideologizat si contin o serie de dispozitii legale care reprezinta declaratii de
principiu, respectiv adeziuni la discursul ideologic, scopul acestora fiind de a asigura compatibilitatea
dintre ideologie si activitatile care constituiau obiectul actului normativ — spre exemplu, prevederile
art. 1-16 din Legea nr. 3/1974, expunerea de motive din cadrul Decretului nr. 62/1971 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Radioteleviziunii Romane, publicat in
B. Of. nr. 28 din 09 martie 1971, prevederile art. 1-5 si ale art. 7 din Decretul nr. 474/1977 privind
organizarea si functionarea Agentiei Roméane de Presd ,,Agerpres”, publicat in B. Of. nr. 138 din
26 decembrie 1977, etc.
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diverse acte normative obligatia presei si radioteleviziunii de a proceda la infierarea
publicd a conduitelor indezirabile — concretizatd, bundoara, prin reportajele sub
formd de anchetd avand ca teme probleme cetdtenesti, servicii, control obstesc,
birocratie, moralitate si legalitate, responsabilitatea in diferite ipostaze etc. (Baumgarten,
2023, p. 146 si urmat.) —, respectiv obligatia de a promova conduitele dezirabile
prin raportare la parametrii trasati legal si In discursul oficial pentru crearea omului
nou si a societitii comuniste®.

Modelarea opiniei publice prin intermediul propagandei reprezenta insd doar
una dintre dimensiunile controlului social, cédci pentru a spori eficienta asupra
conduitei indivizilor, opinia publicd era mobilizatd prin intermediul unor forme
organizate de participare colectivd, precum adundrile cetatenesti si colectivele de
munci.

111. COMISIILE DE JUDECATA

Prezentate ca fiind o expresie a democratiei socialiste, dar si a cresterii rolului
opiniei publice, comisiile de judecata erau organe obstesti de influentare si jurisdictie,
alese fie In adundrile generale ale oamenilor muncii, fie n sesiuni ale consiliilor
populare, ,,prin care se realizeaza participarea maselor largi la infaptuirea legalitatii
si la educarea socialistd a cetatenilor (...)” (art. 1 din Legea nr. 59/1968). Astfel,
acestea reprezentau una din formele organizate prin care infaptuia ,influentarea
obsteascd avind ca scop apdrarea legalitatii si a ordinii de drept socialist, precum si
continua dezvoltare a constiintei juridice a cetatenilor” (Hatmanu & Iliescu, 1986,
p- 10) si era socotitd o forma de participare a maselor ,la educarea cetétenilor in

3 A se vedea, spre exemplu, dispozitiile art. 30 din Legea nr. 1/1978 cu privire la activitatea de
rezolvare a propunerilor, sesizarilor, reclamatiilor si cererilor oamenilor muncii, publicata in B. Of.
nr. 24 din 27 martie 1978, dispozitiile art. 6 din Decretul nr. 71/1978 privind organizarea si
desfasurarea intrecerii socialiste intre consiliile populare judetene si al municipiului Bucuresti,
municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, orasenesti si comunale, publicat in B. Of. nr. 19
din 15 martie 1978, dispozitiile art. 22 din Legea nr. 21/1969 privind organizarea si functionarea
militiei, publicata in B. Of. nr. 132 din 18 noiembrie 1969, dispozitiile art. 31 din Legea nr. 2/1971
privind perfectionarea pregétirii profesionale a lucratorilor din unitatile socialiste, publicata in B. Of.
nr. 34din 18 martie 1971, potrivit cdrora ,se recomandd ca presa centrald si locald, radioul,
televiziunea si celelalte mijloace de informare de masa sd actioneze in mod sistematic in sprijinul
activitatii de perfectionare a pregatirii profesionale a lucratorilor din unitatile socialiste”, dispozitiile
art. 31 din Legea nr. 2/1972 privind organizarea §i functionarea controlului oamenilor muncii,
publicata in B. Of. nr. 41 din 24 aprilie 1972, potrivit carora ,,presa centrald si locald, radioul,
televiziunea si cinematografia vor informa sistematic opinia publica asupra activitatii de control al
oamenilor muncii” etc. Prin aceste dispozitii, opinia publica era conceputd ca un mecanism de
disciplinare sociala, presei si radioteleviziunii fiindu-le atribuit rolul de a participa la validarea
conduitelor dezirabile si la sanctionarea simbolicd a celor considerate incompatibile cu normele
societatii socialiste.
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spiritul noii atitudini fatd de muncad si avutul obstesc” (Potop, 1980, p. 284).
Potrivit literaturii de specialitate juridica, dezideratele acestor organe de jurisdictie,
respectiv influentarea obsteasca si ,,exercitarea rolului si functiilor opiniei publice
in vederea educarii celor supusi judecatii” (Mazilu, 1972, p. 269), se realizau prin
modalitatea desfasurarii dezbaterilor, prin masurile dispuse in vederea aducerii la
cunostinta intregului colectiv de munca atat a neregularitatilor constatate, cat si a
sanctiunilor dispuse, prin hotararile adoptate si, totodata, prin afisarea hotararilor
ori de cate ori comisia considera ca este cazul (Mazilu, 1972, p. 269).

Comisiile de judecatd* se constituiau in intreprinderi, organizatii economice,
institutii si celelalte organizatii socialiste de stat, pe langa comitetele si birourile
executive ale consiliilor populare municipale, oragenesti, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti si ale comunelor, pe langad consiliile oamenilor muncii, organizatiile
cooperatiste si celelalte organizatii obstesti si, respectiv, organele de conducere ale
acestora, daca aceste organizatii socialiste aveau cel putin 100 persoane incadrate
cu contract de munca sau membri (art. 3 teza I din Legea nr. 59/1968). In cazul in
care organizatiile socialiste aveau mai putin de 100 angajati sau membri, cu sediul
in aceeasi localitate cu organul lor superior, se constituia o singurd comisie de
judecatd pe langa acel organ, dacd impreund aveau cel putin 100 angajati sau
membri (art. 3 teza a I11-a din Legea nr. 59/1968).

4 Comisiile de judecatd din intreprinderi si celelalte organizatii socialiste erau compuse din
membrii alesi de catre angajatii/membrii organizatiei socialiste, respectiv de cétre consiliile populare
si erau competente sa judece pricinile avand ca obiect faptele dintre oamenii muncii savarsite la locul
de muncd, care nu constituiau infractiuni, ci erau considerate abateri, respectiv cazurile reglementate
de prevederile art. 11-12 din Legea nr. 59/1968, litigiile de munca in conditiile dispuse de art. 13-14
din Legea nr. 59/1968. Comisiile de judecatd din cooperative aveau in competentd faptele prevazute
n cadrul art. 15-18 din Legea nr. 59/1968, in timp ce comisiile de judecatd de pe langa comitetele si
birourile executive ale consiliilor populare aveau competenta materiala si teritoriala descrisa in cadrul
prevederilor art. 19-23 din Legea nr. 59/1968. Conform art. 27 din Legea nr. 59/1968, comisiile de
judecatd puteau lua prin hotérare, in cazurile in care judecau abateri de la regulile de convietuire
sociald si unele fapte prevazute de legea penala, in conditiile legii, una dintre urmatoarele masuri de
influentare obsteascd: fie mustrarea cu avertisment, care consta in dojenirea celui care a savarsit
abaterea, punandu-i-se, totodatd, in vedere ca dacd nu se va indrepta in viitor se va lua fata de el o
masurd mai severd, fie amenda de la 50 la 2000 lei si puteau dispune, dacd apreciau necesar, afisarea
hotérarilor prin care s-au aplicat masuri de influentare obsteascd, urmand ca afisarea sa se realizeze la
locul de munca al paratului sau, dupa caz, la comitetul executiv al consiliului popular, in urma
ramanerii definitive a hotérarilor. Atunci cand comisia de judecatd, care a luat o masura de influentare
pentru abateri savarsite la locul de munca, considera ca acestea au si aspect disciplinar, avea obligatia
de a sesiza organele de conducere ale organizatiilor socialiste, pentru a aprecia dacd se impune
aplicarea unei sanctiuni disciplinare, deoarece aplicarea vreunei masuri de influentare pentru abateri
savarsite la locul de muncd nu excludea automat posibilitatea aplicarii unei sanctiuni disciplinare, iar
dacd prin fapta savarsita se cauzase un prejudiciu, comisia obliga pe cel care a produs-0 la repararea
acestuia (art. 28 din Legea nr. 59/1968).
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IV. OBLIGATIA DE A MUNCI SI COLECTIVITATEA

Obligatia de a munci era definitorie pentru regimurile comuniste, iar Romania nu
a reprezentat o exceptie. Deseori in discursul oficial este accentuat caracterul
educativ al muncii, introducandu-se ideea de ,,munca pentru munca”. Totodata, ca
o continuare a premisei marxiste ca ,,munca l-a creat pe om”, se presupunea ca
munca va descatusa valorile si forta creatoare a umanitatii si va contribui la
formarea omului nou (de pilda, Ceausescu, 1976, p. 40). Prin urmare, aga cum s-a
aratat in literatura de specialitate (Antonovici, 2015, p. 12), munca reprezintd atat
un scop, cat si un mijloc, un instrument utilizat de regimul ceausist pentru formarea
omului nou, indiferent daca vorbim despre munca reglementatd de Codul muncii,
munca patrioticd si munca de reeducare a detinutilor. Din aceste considerente,
devenea importanta pentru regimul ceausist nu doar consacrarea juridica a obligatiei de
a munci, ci si instituirea unor mecanisme capabile sd asigure conformarea, un rol
important in educarea, supravegherea si corectarea conduitei individuale fiind
atribuit opiniei publice si diferitelor forme de organizare colectiva.

Astfel, reglementata constitutional incd din 1948 1n cadrul art. 12, nesocotirea
obligatiei de a munci era sanctionata juridic®. Dincolo de infractiunea de parazitism
social, legislatia muncii ajunge 1n centrul atentiei autoritatilor comuniste in anii
’70, principalele modificari care consolideaza obligatia de a munci prin crearea
unor mecanisme concrete de aplicare si a unor sisteme de evidenta, repartizare si de
constrangere constau n republicarea Codului muncii, adoptarea Legii nr. 24/1976
privind recrutarea si repartizarea fortei de munca, publicatd in B. Of. nr. 98 din
11 noiembrie 1976 (denumitd in continuare Legea nr. 24/1976) si a Legii
nr. 25/1976 privind incadrarea intr-o munca utild a persoanelor apte de munca,
publicata in B. Of. nr. 98 din 11 noiembrie 1976 (denumitd in continuare Legea
nr. 25/1976).

Potrivit art. 1 alin (1) din Legea 25/1976, ,.fiecare cetatean al Republicii
Socialiste Romania are, potrivit Constitutiei, dreptul si Indatorirea de a desfasura o

5 In legislatia comunistd, precum si in propagandi, in mod universal, munca era prezentati atat
ca drept, cat si ca obligatie, avand o dubla valenta discursiva. Juridic insa, era, fireste, vorba despre o
obligatie, dat fiind cadrul normativ vast care asigura executarea sa. Pana la introducerea infractiunii
de parazitism social, prin Decretul nr. 324/1957 pentru modificarea Codului penal si a Codului de
procedurd penald, publicat in B. Of. nr. 18 din 16 iulie 1957, nesocotirea obligatiei de munca era
susceptibila de a atrage raspunderea penald in masura in care putea fi calificatda drept specula,
vagabondaj sau cersetorie. Nu trebuie omis insa cé, anterior reglementdrii infractiunii de parazitism
social, existau lagarele de munca (de pilda, Canalul Dunare-Marea Neagra), precum si condamnarile
pentru motive politice.



274 Loredana Cochior 8

munci utili in societate”® (subl. n). Insa ce insemna o munci utila? in literatura

de specialitate a vremii se aprecia ca prin munca utila societatii se intelege munca
in cadrul unei unitati socialiste de stat, cooperatiste sau obstesti — adica in fabrici,
uzine, unitati miniere, pe santiere de constructii, in gospodarii agricole de stat sau
cooperatiste, exploatari forestiere, institutii social culturale etc., precum i munca
prestata in cazurile prevazute in prevederile art. 4 alin. (3) — (4) din Legea nr. 25/1976
(Ioan, 1980, p. 24), adica o activitate susceptibila de a fi efectuatd in cadrul
planului economic de dezvoltare elaborat de PCR. In acesti parametri, desigur, sunt
aplicabile prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 25/1976, potrivit carora statul
asigura fiecarui cetdtean posibilitatea de a desfasura, potrivit pregatirii sale, o
activitate Tn domeniul economic, social-cultural sau administrativ.

Consecinta caracterului util pentru societate, precum si a caracterului obligatoriu
este posibilitatea de a se recurge, in anumite conditii, la forta coercitiva a statului
pentru a obtine incadrarea Tn munca prin sentinta judecatoreasca — privita ca mod
de obligare la respectarea legii, iar nu o sanctiune (Toan, 1980, p. 27) —, caci
nesocotirea indatoririi de a presta o munca folositoare societatii de catre o persoana
aptd de munca devenea parazitism social.

Fidel insa directivei de partid potrivit careia se impunea crearea unei opinii
de masa ,,intransigentd Tmpotriva celor care atenteaza la bunul public, care vor sa
traiasca fara sad munceasca” (Ceausescu, 1969, p. 55), legiuitorul transforma
colectivitatea Tntr-un instrument de presiune sociald pentru asigurarea respectarii
obligatiei de a presta 0 munca utild, care precede interventia instantei de judecata,
dar si intr-un instrument de educare.

Astfel, in cazul in care o persoana refuza sistematic, fard motive intemeiate,
incadrarea in muncd, ducand o viatd parazitard, era pusd in discutia adundrii
cetdtenesti’ din satul, comuna sau cartierul Tn care domicilia, pentru a fi
determinatd si se incadreze in munca ori intr-o forma de pregitire profesionala

6 Tot in sensul unui caracter utilitarist, a se vedea si prevederile art. 2 Codul muncii, potrivit
carora ,.tuturor cetatenilor Republicii Socialiste Romania (...) le este garantat dreptul la munca, avind
posibilitatea de a desfasura o activitate in domeniul economic, tehnico-stiintific, social sau cultural,
potrivit aptitudinilor, pregatirii profesionale si aspiratiilor fiecaruia, in functie de nevoile intregii
societati”. A se vedea si prevederile art. 7 teza I din Codul muncii, care dispuneau ca ,,incepind cu
virsta de 16 ani, fiecare persoand aptd de munca si care nu urmeaza cursurile unei scoli este datoare sa
desfasoare, pina la virsta de pensionare, o munca utild societatii, care sa-i asigure mijloace de
existentd si de dezvoltare spirituald”. De asemenea, mai intdlnim obligatia de a desfasura o munca
utild in cadrul prevederilor art. 10 din Legea nr. 24/1971 privind cetatenia romana, publicata in B. Of.
nr. 157 din 17 decembrie 1971.

7 Se impune a se preciza cd, anterior anului 1976, adundrile cetdtenesti nu beneficiau de o
reglementare expresa in cadrul Legii nr. 57/1968 de organizare si functionare a consiliilor populare,
publicatd in B. Of. nr. 168 din 26 decembrie 1968. Ca urmare a republicarii sale in B. Of. nr. 66 din
8 iulie 1976, adundrile cetatenesti sunt reglementate in cadrul art. 45 si urmat. din Legea nr. 57/1968,
fara a fi insd detaliate in vreun fel atributiile ce se confereau adundrilor cetitenesti prin legislatia
muncii, situatie mentinuta si in urma republicarii Legii nr. 57/1968 in B. Of. nr. 96 din 3 octombrie
1980.
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(art. 8 alin. (1) Legea nr. 24/1976), iar potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/1976,
daca, ,,cu tot sprijinul acordat, persoana in cauza refuza sa se incadreze In munca
sau intr-o forma de pregatire profesionald, continuind sa duca o viata parazitara,
va fi obligata, prin hotarire judecatoreasca, sa presteze munca pe timp de un an,
pe santiere de constructii, In unitati agricole, forestiere si 1n alte unititi economice”,
iar dacd persoana respectivd nu implinise varsta de 18 ani, urma sa fie obligata sa
presteze munca ori sd urmeze o forma de pregatire profesionala in centre de munca
si reeducare, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 24/1976.

Rolul discutiilor prealabile sesizarii instantei era, asadar, potrivit literaturii de
specialitate, de a constitui ,,0 stdruitoare incercare, cu sprijinul opiniei publice,
al adunarii cetatenesti, de a convinge persoana in cauza sa-si indeplineasca indatorirea
fundamentala (...)” (Ghimpu, 1988, p. 22). Observam, asadar, ca presiunea socialda
exercitatd de colectivitatea locald era socotitd de catre regimul ceausist ca fiind
eficientd pentru a determina conformarea individului la obligatia de a presta o
munca utild societatii, astfel cd tentativa de corectare prin intermediul comunitatii
era introdusd ca etapd prealabild procedurii judiciare prin care se urmarea
executarea silitd in naturd a obligatiei de a munci prin constrangerea statald. Spre
deosebire de formele spontane de dezaprobare sociald, presiunea exercitata de
colectivitate era institutionalizata si integratd in mecanismele juridice de combatere
a refuzului incadrarii in munca.

Potrivit art. 10 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 24/1976, sesizarea
judecatoriei se facea de citre directia pentru probleme de munca si ocrotiri sociale
in termen de 30 de zile de la data cand a avut loc punerea in discutia adunarii
cetatenesti a persoanei In cauzd, care propunea judecdtoriei si unitatea unde urma
s fie prestatd munca, urmand ca cererea sa fie solutionata in termen de 10 zile de
la sesizare, In complet format dintr-un judecator si doi asesori populari reprezentanti
ai organizatiilor de sindicat si de tineret, hotararea judecatoriei fiind definitiva si
executorie (asadar, nesupusa niciunei cai de atac).

In cazul neexecutirii hotarérii judecitoresti, aceasta se punea in executare de
catre consiliile populare si organele de militie, care asigurau supravegherea,
indrumarea si prezenta la locurile de muncad sau calificare a celor In cauza, in
temeiul art. 11 din Legea nr. 25/1976. Astfel, ulterior interventiei instantei, se
urmdrea reintegrarea individului intr-un cadru colectiv organizat, iar executarea
hotdrarii judecdtoresti era supravegheatd de structuri locale ale statului si ale
comunitatii, colectivitatea fiind un instrument important prin care regimul urmarea
conformismul si asimilarea valorilor sale de catre individ.

Obligarea la incadrarea In munca prin hotarare judecatoreasca evidentiaza cu
prisosintd faptul cd munca reprezenta o obligatie, concretizand indatorirea constitutionald
a cetatenilor de a presta o0 munca utild societatii, persoanei incadrate in munca in
baza hotararii judecatoresti revenindu-i toate drepturile si obligatiile prevazute de
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legislatia muncii, conform prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 25/1976, mai
putin, desigur, dreptul de a se prevala de prevederile art. 135 din Codul muncii
referitoare la desfacerea contractului de munca la cerere, cici ar fi constituit o
nesocotire a hotararii judecatoresti (Ioan, 1980, p. 28). Ulterior incadrarii in munca,
potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 25/1976, consiliile oamenilor muncii,
organizatiile sindicale si de tineret din unititi aveau obligatia de a desfasura o
activitate permanenta educativa, in scopul reeducarii celor Incadrati in munca, al
formarii unei noi atitudini fatd de munca si al respectarii principiilor eticii si
echitdtii socialiste.

Asadar, 1n raport cu Incadrarea in muncd, de la interventia adunarii
cetdtenesti si pana la activitatea educativa desfasurata ulterior inceperii derularii
contractului de munca, colectivul era instrumentalizat prin norme juridice spre a
asigura respectarea obligatiei de a munci a cetatenilor si asimilarea valorilor
societatii socialiste, constrangerea juridicd si presiunea sociald completindu-se
reciproc. Functia educativa a dreptului socialist depasea cadrul institutiilor statale,
fiind transferata si colectivitatii.

V. COLECTIVUL DE MUNCA

1. PRINCIPII GENERALE

Nationalizarea mijloacelor de productie era prezentata ca fiind sursa aparitiei
principiului muncii si conducerii collective, astfel ca art. 8 alin. (1) din Codul
muncii stipula ca ,,prin incadrarea intr-o unitate socialista, fiecare persoana dobindeste
calitatea de membru al colectivului de munca din acea unitate, cu toate drepturile si
obligatiile ce decurg din aceasta calitate™, cici subordonarea este privita in dreptul
socialist al muncii ca avand o configuratie aparte, intrucat se realizeaza in cadrul
unui colectiv unitar (Ghimpu, Stefanescu, Beligradeanu & Mohanu, 1978, p. 53),
ca urmare a cointeresarii materiale a personalului®.

8 Pentru drepturile si obligatiile salariatilor ca urmare a includerii in colectivul de munci, a se
vedea, de pilda, prevederile art. 4 si art. 5 din Legea nr. 1/1970 privind organizarea si disciplina
muncii in unitatile socialiste de stat, publicata in B. Of. nr. 27 din 27 martie 1970.

9 A se vedea, de pilda, prevederile Legii nr. 5/1978 cu privire la organizarea si conducerea
unitatilor socialiste de stat, publicata in B. Of. nr. 56 din 12 iulie 1978, cu modificarile si republicarile
ulterioare, prevederile art. 3 teza 1 din Legea nr. 6/1988 privind statutul juridic al unitatilor socialiste
pe baza principiilor autoconducerii muncitoresti si autogestiunii economico-financiare, publicatd in
B. Of. nr. 36 din 4 aprilie 1988, potrivit carora, date fiind principiile autoconducerii muncitoresti, dar
si ale autogestiunii economico-financiare si autofinantarii, colectivele de oameni ai muncii, priviti din
prisma calitatii de ,,proprietari, producatori si beneficiari, participa nemijlocit la conducerea si bunul
mers al iIntregii activitafi in unitatile din care fac parte si sunt obligate sa asigure gospodarirea
eficienta si judicioasa a patrimoniului acestora” etc.
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Astfel, principiul muncii si conducerii colective (care, potrivit literaturii
de specialitate juridice a vremii, guverna si activitatea ministerelor si organelor
administratiei de stat, Ghimpu, 1988, p. 28), se exprima deopotriva in dreptul
persoanei incadrate Tn munca de a participa la conducerea unitatii, ca si in obligatia
de a avea o pozitie activa In dezbaterea si rezolvarea problemelor, in raspunderea
fiecaruia atat pentru propriile sale sarcini, cat si pentru Intreaga activitate a unitatii,
potrivit art. 8 alin. (2) din Codul muncii. Mai cu seama ca acestui colectiv ii
fusesera trasate atributii potrivit carora la promovarea in functii de conducere se au
in vedere si recomandarile colectivului de munca in care persoana si-a desfasurat
activitatea, iar in cazul incalcarii normelor privind ordinea si disciplina la locul de
munca, colectivul compartimentului din care face parte persoana vinovata poate lua
in dezbatere abaterea savarsitd si poate cere conducerii unitatii aplicarea de
sanctiuni disciplinare, inclusiv desfacerea contractului de munca, conform art. 100
alin. (2) din Codul muncii. De asemenea, conform prevederilor art. 21 din Legea
nr. 4/1973% privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vinzarea de locuinte din
fondul de stat cétre populatie si construirea de case de odihna proprietate personala,
acordarea creditelor pentru construirea locuintelor proprietate personald se realiza
la propunerea colectivelor de munca in care solicitantii 1si desfasurau activitatea,
aprobate, dupa caz, de comitetele si consiliile oamenilor muncii, ori de celelalte
organe de conducere colectiva, tinandu-se seama de aportul solicitantilor in productie,
de necesitatea asigurdrii stabilirii lor in unitate si de conditiile lor de locuit, cu
respectarea ordinii de prioritate instituite prin art. 17 din Legea nr. 4/1973.

Mecanismele de conformare sociald nu se limitau nsa doar la sanctiune si
presiune colectiva. In paralel cu institutiile analizate, legislatia si practica socialista
incurajau recunoasterea publica a comportamentelor considerate exemplare, prin
acordarea unor distinctii, promovarea fruntasilor in productie si valorizarea prestigiului
dobandit in cadrul colectivului, astfel ca dreptul socialist urmarea atat combaterea
conduitelor deviante, cat si stimularea celor apreciate ca fiind compatibile cu
valorile societétii socialiste. Indiferent dacd vorbim despre autoconducere, autogestiune
sau conducere colectiva etc., colectivul este o tema recurenta atat in discursul
public, cat si in actele normative din perioada ceausistd si este adesea corelat cu
tema disciplinei in muncd, cu cea a performantei si a utilizdrii judicioase a

10 Legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vinzarea de locuinte din
fondul de stat catre populatie si construirea de case de odihna proprietate personald, publicata in
B. Of. nr. 46 din 31 martie 1973.

1 Potrivit art. 10 alin. (2) din Codul muncii, ,,colectivul de munci, constient ci orice act de
indisciplind dauneaza rezultatelor muncii, propriilor sale interese, este indreptatit, si in acelasi timp
dator, sd ia atitudine ferma fata de orice abatere” si, de asemenea, ,,la nevoie sa ceard sanctionarea si
chiar indepartarea din rindurile colectivului a acelora care incalcd ordinea si disciplina si nu-gi
realizeaza sarcinile ce le-au fost stabilite”.
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resurselor'? (in special in anii 1980), dar si cu cea a educirii®®, in sensul exercitarii
presiunii sociale care sa faciliteze asimilarea conduitei dezirabile* si a combaterii
manifestirilor care nesocotesc etica si echitatea socialista®®.

Invocand, asadar, particularitatile proprietatii socialiste, colectivul de munca
devine un agent al procesului de inginerie sociala, legislatia socialista conferindu-i
atributii referitoare la evaluarea, disciplinarea si educarea membrilor sii, cu scopul
de a contribui la interiorizarea normelor de comportament considerate compatibile
cu idealul omului nou.

Astfel, legislatia care contureaza atributiile colectivului de munca reprezinta
o transpunere 1n legislatia muncii a perceptiei leniniste privind opinia publica, fiind
un instrument 1n cadrul realizarii functiei extinse a statului socialist cu privire la

12 Pe parcursul indeplinirii sarcinilor care le revin, ,colectivele de oameni ai muncii din
unitdtile industriale au indatorirea de a asigura valorificarea superioara a resurselor de care dispun,
ridicarea nivelului tehnic-calitativ al productiei, sporirea continud a productivitatii muncii, cresterea
eficientei economice in toate compartimentele de activitate.” (art. 24 din Codul muncii).

13 A se vedea, de pilda, expunerea de motive a adoptirii Codului penal, potrivit cireia Codul
penal, datd fiind cresterea continud a rolului opiniei publice (socotita o manifestare importanta a
democratiei socialiste) ,,in respectarea regulilor de convietuire sociala si in educarea cetdtenilor,
prevede forme noi de experimentare a influentei colectivitatii”, dar si Hotarirea nr. 2/1988 privind
starea infractionald in 1987, concluziile desprinse din aplicarea decretelor de amnistiere a unor fapte
si reducere a unor pedepse, la activitatea comisiilor de judecata, precum si cu privire la aplicarea
prevederilor legii controlului averilor, publicata in B. Of. nr. 17 din 31 martie 1988, care, la pct. 5
stabileste ca deziderat implicarea mai accentuatd ,,a colectivelor de oameni ai muncii, (...), in
preintimpinarea i combaterea manifestarilor de incilcare a normelor legale, punindu-se, in continuare,
un accent deosebit pe reeducarea la locul de munca, pe cresterea rolului educativ al colectivelor de
oameni ai muncii (...)".

14 De pilda, conform art. 5 alin. (1) din Codul muncii, munca ,,in conditiile societatii socialiste,
formeaza si dezvolta intre oameni relatii noi, de colaborare, de intrajutorare si respect reciproc —
potrivit principiului tofi pentru unul si unul pentru tofi —, contribuie activ la formarea si dezvoltarea
multilaterald a personalitatii umane”, iar art. 8 alin. (2) din Codul muncii prevedea ca ,fiecare
membru al colectivului de munca participa la conducerea unitatii si poartd raspunderea fata de
societate, atit individual, cit si impreuna cu ceilalti membri ai colectivului, pentru buna gospodarire si
dezvoltarea partii din avutia nationald incredintata (...)”. De asemenea, potrivit art. 14 din Legea
nr. 25/1976, consiliile de oameni ai muncii, organizatiile de sindicat si de tineret din unitatile
socialiste au indatorirea ,,de a asigura calificarea si integrarea in colectivele de munca a persoanelor
incadrate (...), de a desfasura o permanenta activitate educativa, in scopul reeducarii lor, al formarii
unei atitudini fatd de munca si al respectérii principiilor eticii si echitatii socialiste”.

15 De pilda, salariatii, potrivit art. 5 lit. g) din Legea nr. 1/1970, aveau obligatia si aiba
,,0 comportare corectd, sd promoveze raporturi de intrajutorare cu toti membrii colectivului de lucru,
sd combatd orice fel de manifestdri necorespunzatoare, sa actioneze in spiritul atitudinii comuniste
fatd de munci si societate”. In preambulul Decretului nr. 153/1970 pentru stabilirea si sanctionarea
unor contraventii privind regulile de convietuire sociala, ordinea si linistea publicd, publicat in B. Of.
nr. 33 din 13 aprilie 1970, cu modificdrile si completarile ulterioare, se prevede ca familia, scolile,
organizatiile de masa si obstesti, colectivele de munca, precum si grupele de sprijin ale militiei,
,»prin activitati instructiv-educative, prin concursul dat organelor de mentinere a ordinii publice,
trebuie sd-si aduca in continuare o mai mare contributie in prevenirea si combaterea tuturor manifestarilor
antisociale, contrare regulilor de buna-cuviintd, ce exprima conceptii strdine principiilor de viata
socialista”.
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apararea cuceririlor socialiste, a proprietatii obstesti, a ordinii de drept, de ocrotire
a drepturilor si libertatilor cetatenesti (Mazilu, 1972, p. 128), socotindu-se ca
,organele de justitie trebuie sd se sprijine tot mai mult pe masele de oameni ai
muncii, pe rolul important pe care-1 joaca in societatea noastra opinia publica in
combaterea abaterilor de la ordinea socialista, a Incalcarii principiilor $i normelor
de convietuire sociala” (Partidul Comunist Roman, 1975, p. 128).

Nu de putine ori, in discursul oficial se precizeaza ca principiul cointeresarii
materiale si principiul socialist de repartitie prezinta nu doar un caracter stimulativ,
ci atrag si o crestere a raspunderii, caci se considera justificat ca, simultan cu
»stimularea celor care isi indeplinesc sarcinile cu rezultate bune, cei care nu-si fac
datoria, care aduc daune avutului obstesc, sa suporte direct, din buzunarul propriu —
si nu din avutia societatii — urmarile neglijentelor si lipsurilor de care dau dovada”
(Ceausescu, 1969, p. 54). Astfel, scopul cadrului normativ conturat era de a
construi acea cointeresare apta ,,sa stimuleze in permanenta colectivele de oameni
ai muncii, pe toti membrii societatii pentru a desfiasura o activitate intensa,
constructivd, in folosul intregii societati, deci si al lor personal” (Maurer, 1969,
p. 106), urmarindu-se propagarea unei atitudini voluntariste in raporturile de munca,
concentratd pe binele comun al unitatii economice si al societatii, caci in ideologia
comunistd individualismul prezinta utilitate numai prin raportare la (un) colectiv,
dar si transformarea relatiilor de munca in unul dintre instrumentele de formare a
omului nou, inclusiv prin stimularea si incurajarea intransigentei si a combativitatii
in raport cu orice conduitd care nu se Incadra in parametrii ideologici trasati prin
grija partidului: ,fiecare trebuie s dea dovada de o Tnaltd constiintd profesionala,
de responsabilitate In indeplinirea sarcinilor incredintate, si combata manifestarile
de parazitism, orice incercare de insusire prin abuz, necinste sau inselaciune a
roadelor muncii altora” (Programul Partidului Comunist Roman, 1975, p. 158).

Rolul educativ si disciplinar al colectivului de munca reprezenta o trasatura
comuna a regimurilor comuniste, derivata din nucleul ideologic marxist-leninist,
legislatia romaneasca din perioada ceausista 1i confera o expresie juridica deosebit
de amplad. Din aceastd perspectiva, atributiile colectivului depaseau rolul sdu de
mediu de socializare si muncd, fiind conceput ca instrument de conformare si
reeducare apt sa contribuie la realizarea functiilor statului socialist.

2. INLOCUIREA RASPUNDERII PENALE
CU FORMELE DE INFLUENTARE OBSTEASCA

Inlocuirea raspunderii penale cu un alt gen de raspundere, respectiv cu
formele de influentare obsteascad consacrate de prevederile art. 91 din Codul penal,
reprezintd o forma de exercitare a influentei educative a organizatiei obstesti asupra
faptuitorului, astfel ca se considera in literatura de specialitate a vremii ca ,,in felul
acesta, noul Cod penal face pasi importanti In directia atragerii opiniei publice
socialiste la opera de educare a cetatenilor si de combatere a faptelor antisociale”
(Antoniu, 1968, p. 345).
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Potrivit art. 90 din Codul penal, raspunderea penald putea fi inlocuitd cu
raspunderea care atragea fie aplicarea unei forme de influentare obsteasca (art. 91
din Codul penal prevedea trei forme de influentare obsteasca: a) rezolvarea directa
a unor anumite cauze de catre organul de influentare obsteasca din organizatiile
prevazute in art. 145 din Codul penal®®, reglementati de prevederile art. 93 din
Codul penal; b) trimiterea cauzei la o organizatie din cele prevazute in art. 145 din
Codul penal, in vederea ludrii unei masuri de influentare obsteasca, reglementata de
art. 95 din Codul penal; c) incredintarea faptuitorului pe garantie unei organizatii din
cele prevazute in art. 145 din Codul penal, reglementatd de art. 96 din Codul
penal), fie o sanctiune cu caracter administrativ ce se aplica de instanta de judecata.
Prin intermediul acestor prevederi cu caracter de noutate fatd de versiunea anterioara a
Codului penal, se realiza armonizarea dispozitiilor legale din Codul penal cu cele
referitoare la comisiile de judecatd, reglementate de Legea nr. 59/1968" privind
comisiile de judecata.

3. INCREDINTAREA FAPTUITORULUI PE GARANTIE

Functia educativa si cea de control se remarca si prin posibilitatea conferita
colectivului de munca de a acorda sprijin in anumite cazuri. Astfel, ,,comportarea la
locul de munca, in societate si in familie constituie dovada unei bune conduite care
va putea fi luatd In considerare pentru reducerea sanctiunii aplicate celor care au
savirsit Incélcari ale legilor tarii” (Filipescu, 1989, p. 29) si, totodatd, una dintre
sanctiunile aplicabile in anumite cazuri era punerea sub supravegherea colectivului
de munca, colectivul putand solicita ,,incredinfarea pe garantic a faptuitorului,
angajandu-se sa supravegheze indeaproape conduita acestuia si si-1 ajute sa reintre
in rindul oamenilor cinstiti” (Antoniu, 1968, p. 345).

Conform art. 96 din Codul penal, incredintarea faptuitorului pe garantie se
putea dispune pe timp de un an, de catre procuror sau de catre instanta de judecata,
in cazul infractiunilor pentru care legea prevedea pedeapsa inchisorii pentru cel
mult 6 luni, daca erau intrunite cumulativ urmatoarele conditii: fapta, in continutul
ei concret si In imprejurdrile in care a fost savarsitd, prezenta un grad de pericol
social redus si nu a produs urmari grave, iar din comportarea trecutd si prezenta a
faptuitorului rezultau suficiente temeiuri ca acesta sa poata fi indreptat fard a i se
aplica o pedeapsi. Incredintarea pe garantie putea fi dispusid numai la cererea
organizatiei din care facea parte faptuitorul, daca fapta fusese savarsita la locul de
munci sau in exercitiul atributiilor de serviciu. In celelalte cazuri, incredintarea pe
garantie se putea dispune, de asemenea, la cererea organizatiei, daca se stabilea ca
aceasta era in mdsurd sd supravegheze conduita faptuitorului. Cererea pentru

16 Art. 145 din Codul penal avea urmitorul continut: ,,Prin termenul «obstesc» se intelege tot
ce intereseazd organizatiile de stat, organizatiile obstesti sau orice organizatii care desfasoard o
activitate utila din punct de vedere social si care functioneaza potrivit legii”.

17 Legea nr. 59/1968 privind comisiile de judecatd, publicatd in B. Of. nr. 169 din 27 decembrie
1968, cu modificarile si republicarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 59/1968.
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incredintare de garantie se facea numai pe baza hotérarii luate de adunarea generala
a angajatilor sau a membrilor organizatiei, hotarare care trebuia sa contind masurile
ce urmau a fi luate In vederea indreptarii faptuitorului, precum si desemnarea
colectivului care urma a se Ingriji de aducerea la indeplinire a masurilor luate. Daca
faptuitorul accepta, pe durata incredintarii pe garantie trebuia sd aiba o buna
conduitd, sa dea dovada de sarguinta la locul de munca si sa respecte masurile pe
care organizatia le-a luat in vederea indreptirii sale. In caz contrar cererea de
garantie putea fi revocatd, in conditiile prevazute de art. 97 din Codul penal. Pe de
alta parte, la cererea faptuitorului, procesul penal continua, incredintarea pe garantie
fiind una dintre formele de influentare obsteasca prin care se inlocuia raspunderea
penald (art. 90-91 din Codul penal).

4. MUNCA CORECTIONALA

Legea nr. 6/1973* pentru modificarea Codului penal al Republicii Socialiste
Romania introduce in Codul penal dispozitii privind munca corectionala,
prevazandu-se posibilitatea obligarii de catre instantd la prestarea unei munci utile
pentru societate a persoanelor care sivarseau infractiuni de o gravitate redusi®®.
Munca corectionald nu presupunea privarea de libertate, ci numai restringerea unor
drepturi, spre a se mentine caracterul represiv al pedepsei, si urmarea reeducarea si
indreptarea in cadrul unui colectiv de munca a acestor condamnati, care nu erau
rupti de viata sociala®.

Munca corectionala se executa pe santiere, in unitati agricole, forestiere ori
in alte organizatii socialiste, infractorul avand obligatia de a presta o activitate
productivd sau de specialitate. Daca la data aplicarii pedepsei infractorul era
infractorului si de aportul sau deosebit in munca, instanta putea dispune efectuarea
muncii Tn aceeasi organizatie, dar numai intr-o activitate productivd sau de
specialitate (art. 86° din Codul penal republicat Tn 1973)%. Munca corectionald se

18 Legea nr. 6/1973 pentru modificarea Codului penal al Republicii Socialiste Romania,
publicata in B. Of. nr. 49 din 6 aprilie 1973, denumita in continuare Legea nr. 6/1973.

1% Munca corectionald nu putea fi aplicatd in cazul infractiunilor contra securittii statului,
infractiunilor contra capacitatii de aparare a Republicii Socialiste Romania, infractiunilor contra pacii
si omenirii, infractiunii de omor, infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe ciile ferate, infractiunilor de
fals, delapidarii, furtului, ingelaciunii si talhariei savarsite in paguba avutului obstesc, darii si luarii de
mitd, speculei §i in cazul unei alte infractiuni grave si nici infractorilor care fusesera condamnati
anterior la pedeapsa inchisorii (Expunerea de motive din Legea nr. 6/1973). A se vedea si prevederile
art. 861862 din Codul penal republicat in 1973.

20 Expunerea de motive a Legii nr. 6/1973.

2l Din reglementarea muncii corectionale reiesea ci, dincolo de conditiile previzute expres de
legiuitor, era necesar ca persoana condamnata sd presteze efectiv vreuna dintre variantele de munca
prevazute de prevederile art. 863 din Codul penal, astfel cd munca corectionald nu putea fi dispusa in
cazul unei persoane pensionate medical din pricina invaliditatii (a se vedea Tribunalul Suprem, sectia
penald, decizia nr. 943/1974 in Papadopol & Popovici, 1977, p. 286).
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presta in temeiul mandatului de executare a pedepsei, fara contract de munca, iar
daci cel condamnat avea incheiat un astfel de contract, acesta inceta (art. 86° din
Codul penal republicat in 1973). Pe durata muncii corectionale, condamnatul nu
putea ocupa functii de conducere, administrative, instructiv-educative sau de gestiune,
remuneratia pentru munca prestata se diminua cu o cota de 15-50% (suma retinuta
se varsa la bugetul statului), condamnatul nu beneficia de dreptul la concediu de
odihna, durata pedepsei nu se socotea la calcularea vechimii in munca, cuantumul
ajutorului pentru incapacitate temporara de munca determinatd de boald sau accident,
ori al ajutorului in caz de maternitate era de 50% din remuneratia netd cuvenita
condamnatului dupd retinerea cotei dispuse de instantd din remuneratia pentru
munca prestata si infractorul nu putea parasi, fara aprobarea prealabild a organului
de militie, localitatea unde se afla organizatia socialistd in care se presta munca
(art. 86* din Codul penal republicat in 1973).

Cazurile in care instanta urma sa dispund, respectiv putea sa dispuna revocarea
obligatiei la munca corectionala si executarea pedepsei in regim de detinere erau
reglementate de art. 86° din Codul penal republicat in 1973, si vizau neprezentarea
cu rea-credintd la muncd, sustragerea de la executarea muncii corectionale?,
sdvarsirea unei noi infractiuni, respectiv neindeplinirea indatoririlor, parasirea fara
invoire a localitatii etc?,

VI. CONCLUZII

In dreptul socialist din Republica Socialisti Romania, colectivitatea si
colectivul de munca nu reprezentau un simplu destinatar al normelor, ¢i aveau rolul
de participant la realizarea functiilor statului, care le conferd atribute ale puterii
remunerative, normative si, in anumite cazuri, coercitive. Astfel, de la adundrile
cetitenesti si comisiile de judecatd pand la colectivele de muncid, influentare
obsteasca si luarea in garantie, legislatia transforma grupul social intr-un instrument
juridic de supraveghere, disciplinare si reeducare a individului.

Colectivitatea, atat in sens restrans, cat si in sens larg, devenea o veriga
intermediard intre individ si partidul-stat, integratd In mecanismele de control
social specifice regimului ceausist. Rolul sdau depésea, asadar, simpla aplicare a

22 Arestarea intr-o altd cauzd nu putea fi asimilatd sustragerii de la executarea muncii
corectionale, revocarea muncii corectionale neputdnd fi dispusa dacd neprezentarea se datora unei
impiedicari pe care condamnatul nu o putea inlatura (Tribunalul Suprem, sectia penald, decizia
nr. 305/1986 in Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem, 1988, pp. 241-242).

2 Tntr-o sentintd pronuntati de Tribunalul Suprem se aprecia ci putea fi dispusi revocarea
muncii corectionale daca persoana condamnata ,,a executat un numar de ore mai mic decit cel care ar
fi corespuns, prin socotirea normei de lucru, numarului total cuprinse in acest interval”, sentinta fiind
insd criticatd in literatura de specialitate sub aspectul nesocotirii prevederilor legale care instituiau
modul de calcul calendaristic ca unic criteriu legal privind modul de executare a pedepselor
(Judecatoria Timisoara, sentinta penald nr. 217/1974 in Papadopol & Popovici, 1977, p. 288).
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normelor juridice, urmarindu-se modelarea comportamentelor si a valorilor considerate
compatibile cu idealul societitii comuniste si al omului nou. In acest context,
colectivitatea participa la exercitarea celor trei forme de putere descrise de Amitai
Etzioni (1975): puterea normativa, prin validarea sau dezaprobarea publica a conduitelor
si exercitarea presiunii sociale, puterea remunerativa, prin influenta exercitatd asupra
acordarii unor beneficii materiale sau simbolice, precum promovarea, recompensele,
atribuirea unei locuinte sau a altor avantaje corelate cu aprecierea colectivului,
precum si puterea coercitiva, prin participarea la mecanismele de disciplinare si
sanctionare complementar interventiei statului. Astfel, partidul-stat atribuia colectivitatii
functii educative, disciplinare si coercitive, transformand-o ntr-un instrument al
proiectului de inginerie sociala.
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