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ABSTRACT

THE SOCIAL PROBLEM OF ENERGY POVERTY IN ROMANIA

The article describes and analyzes the energy poverty existing in Romania,
highlighting the context and characteristics of social vulnerabilities generated or
aggravated by the lack of inclusive policies for energetic development and by the
inefficient functioning of national energy system.
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Temd exprimatd Intr-un mod tot mai pronuntat in discursul european si
mondial de astdzi, accesibilitatea energetica tinde sd fie inteleasd nu doar ca o
conditie indispensabila generarii de bunistare, cat mai ales ca un ingredient
indispensabil asigurarii unei vieti sociale echitabile, in care sa fie garantate drepturi
fundamentale ale omului, de la cele primare: hrana gatitd, locuintd incalzita,
conditii de mentinere a igienei personale si locative s.a., pana la drepturi social-
culturale esentiale integrarii durabile 1n societate: accesul la educatie, la sanatate, la
informare, la libera circulatie. Inegalitatea, marginalizarea si excluziunea sociald
sunt, cel mai adesea, insotite si adancite de privarea accesului la surse de energie.
Ideea completarii drepturilor fundamentale ale omului cu un drept universal la
energie a aparut si s-a dezvoltat in acest context de intelegere, pe fondul
congtientizarii nevoii acute de implicare institutionald organizata pentru combaterea
si eradicarea sariciei energetice'.

" Material redactat in cadrul proiectului ,,Eficienta energetici — prioritate nationald pentru
reducerea sdrdciei energetice, cresterea calitdtii vietii si siguranta consumatorilor de energie”,
coordonat de catre Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii, iunie-septembrie 2015, beneficiar
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Energiei.

* Institutul de Sociologie al Academiei Romane, Calea 13 Septembrie nr. 13, etajul 4, sector 5,
Bucuresti, Romania, cod 050711; e-mail: adela.serban@gmail.com

" A se consulta in acest sens declaratia Secretarului General ONU Ban Ki-moon in cadrul
Clean Energy Ministerial Meeting, Seul, 12—13 Mai 2014, ca urmare a lansarii initativei ,,Sustainable
Energy for All”. (http://www.un.org/press/en/2014/sgsm15839.doc.htm).
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Conceptul sardcie energetica desemneaza imposibilitatea unei persoane sau
unei gospodarii de a-si acoperi nevoile energetice minimale, ca urmare a unui nivel
scazut al veniturilor si/sau a absentei infrastructurii si tehnologiilor necesare. In
practica institutionald europeand, saricia energetica este inteleasd in relatie cu
conditia de consumator vulnerabil, adica persoana sau gospodaria aflatd in risc de
sardcie energetica §i care necesitd sprijin din partea autoritatilor publice, prin
politici si instrumente de protectie sociala dedicate®.

La nivelul anului 2013, 14,3% din populatia Romaniei se gisea in saricie
energetica severa, aflandu-se in imposibilitatea de a-si asigura o incélzire adecvata
a locuintei (a se vedea Graficul nr I). Riscul saraciei energetice afecteaza insa un
procent mult mai ridicat din populatia tarii, confruntatd cu o situatie de fragilitate si
de vulnerabilitate deopotriva financiara si infrastructurald in raport cu asigurarea
nevoilor energetice primare:

In 2013, 30,5% din totalul populatiei se gisea in dificultatea de a-si putea
achita costurile locative (ratd la banca sau chirie) si facturile la utilitati, de trei
ori mai multi subiecti dect in urma cu sase ani, reprezentand un procent total
triplu fatd de media europeand (a se consulta Tabelul nr. 8 si Tabelul nr 9). La
nivelul anului 2012, 19,6% din populatia Romaniei se afla in risc persistent de
saricie’.

Sistemul national de producere si furnizare a energiei termice, care deservea
in 1992 2 885 000 de locuinte si aproape 8,5 milioane de persoane, s-a Injumatatit
in 22 de ani*, lasand, prin debransare, in afara sistemului de servicii energetice
moderne, un segment semnificativ de populatie aflatda permanent la limita
subzistentei energetice a gospodariei.

85% dintre gospodariile rurale (cu exceptia utilizarii energiei electrice pentru
iluminat si radiodifuziune) se afla in afara sistemului energetic al tarii, sursa lor
principala de incélzire fiind asiguratd prin formula de subzistenta arhaica a sobei cu
lemne de foc, un procent extrem de redus dintre localititile rurale din Roméania
fiind bransate la retelele nationale de conducte de gaze naturale sau la sistemele
centrale de termoficare, In timp ce sursele alternative de energie sunt aproape
integral absente.

2 Directivele 72/2009 si 73/2009 ale Comisiei Europene.

3 Eurostat, EU-SILC, cod indicator ile 1i23.

* Conform unui studiu efectuat in 2014 de citre Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), http.//www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza
%20serviciului%20de%20alimentare%20cu%20et.pdf.
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Graficul nr. 1

Ponderea populatiei Romaéniei aflata in imposibilitatea de a-si incélzi iIn mod adecvat locuinta.

Evolutie intre anii 2007-2013.
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* Sursa: Eurostat, EU-SILC, cod indicator ilc_mdes01.

Graficul nr. 2

Ponderea gospodariilor din mediul rural cu incélzire centrala (termoficare si centrald termica proprie).

Date la nivel judetean.
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* Sursa: Recensdmantul populatiei si locuintelor, INS, 2011.
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Graficul nr. 3

Ponderea ajutoarelor pentru incalzire acordate de catre stat gospodariilor din Romaénia,
in functie de sursa de energie utilizata. Evolutie.
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* Sursa: Date furnizate de citre Ministerul Energiei.
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in legislatia nationala, consumatorul vulnerabil este definit ca fiind ,,persoana
singurd/familia care nu isi poate asigura mentinerea locuintei in conditii adecvate
de temperaturi, respectiv la 21° C”, ca urmare a unui cuantum redus de venituri’.
Pe langa suventionarea pretului facturat populatiei pentru energia termica furnizata
in sistem centralizat, pentru consumatorii vulnerabili cu venituri sub un barem
stabilit si care nu detin anumite bunuri mobile sau imobile, legislatia prevede ca
masurd de protectie suplimentard acordarea de ajutoare lunare pentru incalzirea
locuintei. Sunt avute in vedere toate formele de energie prin care poate fi asigurat
un confort termic (energie termicd, gaze naturale, energie electrica lemne, carbuni
si combustibili petrolieri), desi exista plafoane si sume de ajutor diferentiate® (a se
consulta Tabelul nr. I).

3 QU nr. 70/31.08. 2011 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece, cap. II, art. 6.
$0OU nr. 70/31.08. 2011, cap. II, art. 7-11; Ordonanta Guvernului nr. 27/29.08.2013 pentru
modificarea si completarea OU nr. 70/2011 privind méasurile de protectie sociala in perioada sezonului rece.
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Tabelul nr. 1

Schema de acordare a ajutorului lunar de stat pentru incalzirea locuintei consumatorului vulnerabil,
in functie de tipul de energie utilizat

Barem de < Cuantum lunar
. . Compensare lunara — Cuantum Cuantum q
venit realizat . < R . ajutor — lemne,
< energie termica lunar ajutor |[lunar — ajutor = q

de o persoana o/ a5 - A ciarbuni,

. < (% din costul facturii) — gaze energie o e

singura sau pe e combustibili
membru de Persoane naturale electrica petrolieri

familie (RON) Familii singure (RON) (RON) (RON)

0-155 90% 100% 262 240 54

155,1-210 80% 90% 162 216 48
210,1-260 70% 80% 137 192 44
260,1-310 60% 70% 112 168 39
310,1-355 50% 60% 87 144 34
355,1-425 40% 50% 62 120 30
425,1-480 30% 40% 44 96 26
480,1-540 20% 30% 31 72 20
540,1-615 10% 20% 19 48 16
615,1-786 5% 15% = = =
786,1-1082 = 10% = — -

* Conform OU 70/ 2011 si OG nr. 27/2013.

Prin modul in care sunt configurate, masurile de sprijin prevdzute prin
legislatia nationala opereaza cu patru bazine distincte de consumatori de energie,
fiecare confruntandu-se cu un ansamblu de vulnerabilitati particulare. Aceste
bazine sunt reprezentate de catre patru segmente distincte ale populatiei tarii:

1. segmentul racordat la sistemul central de termoficare, reprezentand
17,87% din populatia totala, grupatd in mod covérsitor In mediul urban. El
inglobeaza 33,18% din populatia urbani a tirii si numai 0,15% din cea rurala’;

2. segmentul care isi incalzeste locuinta prin instalatii functiondnd pe baza
de gaze naturale, reprezentind 26,12% din totalul populatiei. In 2011, 42,3% din
locuitorii mediului urban si doar 7,36% din cei al mediului rural isi incalzeau
locuinta utilizind gaze naturale®;

3. segmentul care foloseste ca modalitate principala de incadlzire aparate
electrice. Acest segment este mai putin numeros, incorpordnd doar 0,82% din
totalul populatiei Roméniei: 1,44% din populatia urbani si 0,13% din cea rurala’;

4. segmentul care utilizeaza pentru incalzire combustibili solizi si petrolieri,
reprezentand 53,51% din populatia totald, grupata in mod covérsitor in mediul rural.
In acest mod se incilzesc 91,03% dintre locuitorii mediului rural si 21,12% din cei
ai mediului urban '’

7 Conform datelor Recensamdntului populatiei i locuintelor, 2011.
8 Ibidem.
? Ibidem.
% Ibidem.
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Consumatorul de energie termica vulnerabil tipic este locatarul blocurilor de
locuinte din mediul urban, captiv in reteaua de distributie termica (pentru care
trecerea la un alt sistem de incdlzire presupune costuri pe care nu si le poate
permite), confruntat cu un pret ridicat al facturii la incélzire din cauza pierderilor si
ineficientei sistemului de termoficare local. Pretul ridicat al gigacaloriei si lipsa pe
termen lung a unei perspective fezabile de eficientizare a sistemului de termoficare
a generat un fenomen de debrangare in masa, responsabil de declansarea unui cerc
vicios de crestere anuala a costurilor de incélzire, urmata apoi de un nou val de
debransare, generalizand si adancind astfel continuu vulnerabilitatea consumatorilor
ramasi in retea. Diferentele mari de preturi intre localitati pentru o gigacalorie si
puterea financiara diferita a autoritatilor locale de a subventiona pretul de facturare
catre populatie au creat in timp adevarate pungi teritoriale de saracie energetica.

Debrangarea selectivda a apartamentelor unui condominiu genereaza
inevitabil inechitate energetica si o eficientd energeticd scazuta. Aparitia unor
apartamente ineficient sau partial incalzite determind pierderi de energie
calorica §i un consum mai ridicat de energie pentru mentinerea temperaturii
adecvate in apartamentele cu pereti comuni cu acestea. De asemenea, locuind
impreund intr-un sistem interconectat, vulnerabilitatea locatarilor aflati in
imposibilitatea de platd a facturilor se rasfrange asupra intregii comunititi de
locatari, punand in pericol accesul la energie pentru un grup social mai larg decét o
singura familie sau o singura locuinta.

Din 1990 pana in 2014, in 245 de localitdti (din cele 315 conectate) serviciul
public de alimentare centralizatd cu energie termicd s-a dezintegrat, ca urmare a
valului de debransari, reprezentand 77,78% din numarul de localitati conectate
initial la sistem''. La nivelul anului 2009, din cele 24,04% dintre locuintele care
mai dispuneau la nivel national de un sistem de incalzire centralizat pe condominii,
doar 1,87% erau racordate la o centrald termicd de bloc'?, marea masa a locuintelor
debransate optind pentru o asigurare a incalzirii in sistem autonom, ineficient
energetic in conditii de locuire la comun (a se consulta Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Evolutia numarului locuintelor si persoanelor racordate la sistemul central de termoficare

1992 2001 2004 2007 2009 2011 2012 2013 2014

Nr. de 2 885 2 485 1920 1689 1595 1488 1412 1364 1331
apartamente | 012 295 000 616 175 293 014 354 435
Populatie totald| 8 463 6 900 5500 4 849 4562 4256 4038 3902 3822
bransati 550 000 000 198 200 500 400 000 000

* Conform ANRSC, 2014.

! Conform Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC), studiu accesibil http./www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%20serviciului%20de%620
alimentare%20cu%_20et.pdf, p. 1.

12 Ibidem, p. 4.
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O parte din consumatorii debransati de la sistemul central de incélzire au
ramas in afara oricarei solutii optime de incalzire, numarul lor exact si identificarea
profilului lor social si teritorial rimanand deocamdatd necunoscute, ca urmare a
lipsei efortului statistic de colectare a informatiilor relevante privitoare la acest
subiect. Pentru a preintdmpina marirea numerica a acestei categorii, statul a decis
alocarea unor ajutoare, ca o forma de compensare a costului facturii, care pot
ajunge si pand la 100% pentru categoriile cele mai vulnerabile si dezavantajate
social’. Este indiscutabil ci rezolvarea vulnerabilitatii persistente a consumatorilor
ramasi in sistemele centrale de termoficare nu se poate rezolva decat prin investitii
majore 1Intr-o reorganizare de infrastructura, printr-o completd regandire si
recalibrare a acestor sisteme de termoficare, de la structuri masive la unitati
teritoriale ce vor putea fi gestionate Tn mod optim, sub aspectul eficientei si
mentenantei tehnice. Solutia subventiilor si ajutoarelor pentru incalzire, singura, nu
constituie o cale de devulnerabilizare a consumatorilor aflati in situatie de risc
energetic si social, ci doar o formd de aménare a unui colaps inevitabil al
sistemelor de termoficare existente.

Gravitatea impactului social pe care l-ar produce prabusirea acestei
infrastructuri energetice critice a facut ca madsurile de protectie sociald sa fie
canalizate preponderent pentru sustinerea masei critice de consumatori vulnerabili
ai energiei termice, prin mobilizarea unor resurse financiare net superioare celor
mobilizate pentru sprijinirea celorlalte segmente afectate de saracia energetica.

Foarte adesea, consumatorii debrangati de la sistemul de termoficare central
ca urmare a costurilor ridicate de facturare, prin trecerea la sistemul de incalzire a
locuintei cu centrale de apartament pe gaze naturale isi pastreazd conditia de
vulnerabilitate. in Bérlad, de exemplu — localitate cu un grad de deconectare de la
reteaua de termoficare de 35%, intre 2009—2014, ramanand, in consecintd, cu mai
putin de 11% din populatie racordatd la sistemul central —, in 2015 au primit
ajutoare pentru caldura doar 6% dintre locuitorii orasului, 4,75% utilizand pentru
incilzire gazele naturale'.

Studiile in domeniul eficientei energetice au ardtat ca un sistem de incdlzire
centralizat al locuintei are o eficientd energeticd a consumului superioard unuia
necentralizat. Sistemul necentralizat de incdlzire oferd insa posibilitatea unei
incélziri neomogene a locuintei §i a realizarii unei relative economii de cost
(provenitd din optiunea asigurdrii unei temperaturi optime doar iIntr-o singura
incapere), cu pretul unei eficiente energetice scazute si a unei risipe de energie. El
este un indicator al gandirii consumului energetic in termeni de risc prezumtiv de
saricie energetici. In Romania, doar 45,71% din locuintele tarii detin un sistem

'3 Persoane singure, cu venituri de sub 155 de lei pe lund. A se consulta Tabelul nr. 1.
' Conform datelor publicate pe site-ul oficial al primiriei Barlad.
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centralizat de incélzire (termoficare sau centrald termicd proprie), 75,39% din
locuintele urbane si doar 9,98% dintre cele rurale, 89,1% din gospodariile din rural
fiind pregétite in avans pentru reducerea confortului termic al locuintei la un spatiu
minimal, ca forma de reactie in fata riscului resimtit de siricie energetica'’.

Legislatia discrimineaza intre diferite categorii de consumatori vulnerabili, cu
o favorizare a consumatorului urban, captiv in sistemele neperformante de
termoficare si cu o defavorizare puternicd a consumatorului de energie din ruralul
sarac. 85% dintre gospodariile rurale isi asigura incélzirea locuintei n regim
necentralizat, folosind sobe cu lemne (a se consulta Tabelul nr. 3). Spre deosebire
de gospodariile din satele aflate in imediata apropiere a unor paduri, marea
majoritate a gospodariilor rurale din campie depind de achizitionarea de lemne de
la mare distantd si din timp, neavand nicio altd sursd de energie alternativa la
dispozitie pentru iIncélzirea locuintei pe timp de iarnd. Dacd pentru cel mai
vulnerabil consumator urban, care se incalzeste utilizand energie termica, legea
prevede o compensare integrala a costului facturii, pentru corespondentul sau din
ruralul de campie, dependent de incalzirea cu lemne care trebuie achizitionate prin
cumparare, ajutorul pentru Incalzire acoperda mai putin de jumatate din costurile
necesare. Conform schemei de ajutor prevazuta prin lege, o familie sau o persoana
cu un venit lunar de sub 155 lei si care se incilzeste printr-un sistem necentralizat
de Incalzire primeste un ajutor de doar 54 lei lunar pentru achizitionarea de lemne
de foc. Conform estimarilor noastre — utilizand informatii colectate prin studii de
caz in teritoriu — pentru incilzirea optimi a unei singure camere de 12 m?” dintr-o
locuinta rurali'® este necesar, pentru patru luni de iarni, un volum de 4m’ de lemne
de foc cu putere calorica crescutd'’, avand un cost estimat de 500 lei, plafonul de
ajutor prevazut prin lege acoperind doar 216 lei, deci mai putin de jumatate din
costurile necesare asigurdrii unei incalziri minimale.

Materialul de constructie al casei reprezintd de asemenea un aspect important
al eficientei incalzirii unei locuinte rurale, care nu beneficiazd de avantajul
apartamentelor urbane de a prezerva temperatura ambientald ca urmare a existentei
peretilor interiori si a invecinarii cu alte apartamente incalzite. Interesului pentru
cresterea prin anvelopare a eficientei termice a cladirilor de locuinte din urban nu i

13 Cele mai reprezentative judete pentru acest tip de comportament energetic sunt Botosani,
Vaslui, Mehedinti, Teleorman, Olt, unde procentul locuintelor incalzite centralizat este de sub 3 %
(pentru distributia judeteand a se consulta Graficul nr. 2).

'S Conform Recensamdntului populatiei si locuintelor, 2011, suprafata medie a camerelor de
locuit pentru casele conventionale rurale din Roménia este de 15,7 m*. Am calculat costurile necesare
pentru incalzirea unei gospodarii vulnerabile la o suprafata mai redusa a camerei decat cea medie, de
doar 12 m’, pe baza unei estimdri a raportului mediu dintre suprafata totald a casei si situatia
economica a gospodariei.

17 Cum este, de exemplu, lemnul de fag.
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corespunde un interes similar pentru optimizarea termica a caselor conventionale
de locuit din rural. 36,92 % din casele rurale sunt construite integral din chirpici si
paiantd, iar 12% din lemn. Doar 11% au peretii exteriori din zidarie de cardmida cu
plangee din beton, in timp ce in urban 80,5% dintre locuinte sunt construite din

beton armat, unitati prefabricate sau zidarie din B.C.A. (a se consulta Tabelul nr. 6).

Ajutoarele acordate pentru incdlzire nu urmaresc in prezent o corelatie intre
necesarul de combustibil sau de energie pentru o incalzire optimd, tipul de
combustibil sau de energie utilizate si materialul din care este construitad locuinta.

Tabelul nr. 3

Ponderea locuintelor, gospodariilor si persoanelor dupa modalitatea de incalzire a spatiului locativ.

Date la nivel national si pe medii de rezidenta.

Modul de incilzire

Procent locuinte

Procent gospodarii

Procent persoane

{;):gl Urban | Rural ];::;l Urban | Rural 1;;):;1 Urban | Rural

INCALZIRE CENTRALA 45,71 | 75,39 9,98 | 48,02 | 77,03 | 10,62 | 45,53 | 74,97 | 1145
— termoficare 19,59 | 35,72 0,17 | 20,55 | 36,35 0,16 | 17,87 | 33,18 0,15

— centrala termica proprie: 26,12 | 39,67 9,81 27,48 | 40,68 10,45 | 27,66 | 41,79 11,29
— cu gaze din retea publicd 22,16 | 36,92 4,39 | 23,27 | 37,78 4,56 | 22,75 | 38,33 4,71
— cu gaze lichefiate (butelie) 0,16 0,18 0,13 0,14 0,16 0,12 0,14 0,17 0,11
— cu combustibil solid 3,60 2,33 5,12 3,86 2,50 5,62 4,56 3,05 6,32

— cu combustibil lichid 0,16 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08

— cu alt tip de energie 0,14 0,17 0,10 0,14 0,17 0,09 0,13 0,18 0,08

FARA INCALZIRE CENTRALA,

INCALZIREA SE FACE CU: 51,89 | 22,33 | 87,47 | 51,31 | 22,07 | 89,01 | 54,00 | 24,35 | 88,33
— aragaz: 0,67 0,93 0,35 0,67 0,90 0,37 0,64 0,89 0,35

— cu gaze din retea publica 0,56 0,79 0,27 0,56 0,76 0,29 0,53 0,75 0,27
— cu gaze lichefiate (butelie) 0,11 0,14 0,08 0,11 0,14 0,08 0,11 0,14 0,08
— sobi (semineu): 49,63 | 18,87 | 86,65 | 49,16 | 18,83 | 88,28 | 52,02 | 21,28 | 87,63

— cu gaze din retea publica 2,85 3,27 2,35 2,97 3,31 2,53 2,84 3,22 2,40
— cu gaze lichefiate (butelie) 0,20 0,13 0,28 0,19 0,13 0,28 0,19 0,13 0,26
— cu combustibil solid 46,29 | 1532 | 83,56 | 45,72 | 15,25 | 85,01 | 48,70 | 17,76 | 84,52

— cu combustibil lichid 0,29 0,14 0,46 0,27 0,14 0,45 0,29 0,16 0,45

— energie electrica 0,95 1,59 0,18 0,94 1,55 0,14 0,83 1,44 0,13

— alt mod de incalzire 0,64 0,94 0,28 0,55 0,80 0,23 0,50 0,74 0,23

* Sursa: Prelucriri dupi datele Recensimantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.
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ale gospodariilor din Roménia indica un spatiu social puternic eterogen si polarizat
sub aspectul accesului populatiei deopotriva la sursele de energie necesare nevoilor
asigurare a nevoilor energetice. In timp ce trei sferturi din gospodariile urbane sunt
conectate la reteaua nationald de distributie a gazelor naturale (76%), 60% dintre
gospodariile din rural depind pentru gatit de butelii pe baza de gaze lichefiate
furnizate prin transport rutier, starea drumurilor, izolarea geografica a localitatii,
conditiile meteorologice din timpul iernii, absenta utilajelor de deszépezire
constituind elemente de vulnerabilitate a unei parti insemnate a locuitorilor rurali.
28,76% dintre gospodarii Inca utilizeaza lemnul ca sursa principald de combustibil
pentru gatit, indicind gradul de deconectare a ruralului in momentul de fatd de la
realitatile energetice moderne (a se consulta Tabelul nr. 4).

Dacé in mediul urban 86,43% dintre gospodarii sunt dotate cu instalatie de
alimentare cu apa caldd in locuintd, 39,17% din reteaua publicad si 46,32% prin
boiler electric sau centrald de apartament, In mediul rural doar 29,76% dintre
gospodarii au acces la o asemenea instalatie, 28,56% 1n sistem propriu. Restul de
68,27% nu au deloc apd calda in locuintd (a se vedea Tabelul nr. 5).

Toate aceste exemple sunt indicatori ai gradului de vulnerabilitate energetica,
in raport cu standardele moderne, a unui segment important de populatie aflat in
afara sistemului energetic, subzistand prin formule primitive (singurele accesibile
financiar si infrastructural) de asigurare a nevoilor energetice indispensabile.

Tabelul nr. 4

Ponderea locuintelor, gospodariilor si persoanelor dupa combustibilul folosit pentru gatit.
Date la nivel national si pe medii de rezidenta.

Combustibilul folosit Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
pentru gitit TOt?l Urban | Rural TOt?l Urban | Rural TOtzjl Urban | Rural
tara tara tara
GAZE 83,09 | 95,72 | 67,88 | 85,17 | 96,54 | 70,50 | 84,48 | 95,97 | 71,18
— din retea publicd 4527 | 74,84 9,67 | 47,30 | 76,00 | 10,27 | 44,39 | 73,78 | 10,35

— lichefiate (butelie) 37,82 | 20,87 | 58,21 | 37,87 | 20,54 | 60,22 | 40,10 | 22,19 | 60,83

COMBUSTIBIL SOLID | 1543 | 3,25 30,09 | 14,22 | 2,95 28,76 | 14,97 | 3,55 28,20

ENERGIE ELECTRICA | 0,34 0,39 0,28 | 0,28 0,32 0,23 | 0,26 0,30 0,22

ALTUL 1,14 0,64 1,75 0,34 0,20 0,51 0,28 0,18 0,40

* Sursa: Prelucriri dupi datele Recensimantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.
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Tabelul nr. 5

Ponderea locuintelor, gospodariilor si persoanelor in functie de dotarile cu instalatii. Date la nivel

national §i pe medii de rezidenta.

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
Dotarea cu instalatii T(m}l Urban | Rural TOt?l Urban | Rural Tota} Urban | Rural
tara tara tara

Instalatie de alimentare cu apa curenta | 78,96 96,22 | 58,18 | 81,81 | 97,03 | 62,18 | 81,62 | 96,54 | 64,35
— in locuinti 68,45 | 93,07 | 38,83 | 71,26 | 93,93 | 42,03 | 70,62 | 92,94 | 44,78

— din retea publica 58,40 | 89,69 | 20,74 | 60,84 | 90,58 | 22,48 | 58,59 | 88,86 | 23,53

— din sistem propriu 10,06 3,38 18,09 | 10,43 | 3,35 | 19,55 | 12,03 | 4,07 21,25

—in afara locuintei 10,50 3,16 19,35 | 10,55 | 3,10 | 20,16 | 11,00 | 3,60 19,57

— in interiorul cladirii 1,43 0,65 2,37 1,51 0,66 2,60 1,60 0,75 2,58

— din retea publica 0,80 0,46 1,21 0,85 0,46 1,34 0,89 0,51 1,34

— din sistem propriu 0,63 0,19 1,16 0,66 0,20 1,26 0,70 0,23 1,25

—in afara cladirii 9,07 2,51 16,97 | 9,04 2,44 | 17,55 | 941 2,86 16,99

— din retea publica 4,31 1,43 7,77 4,43 1,42 8,32 4,68 1,68 8,15

— din sistem propriu 4,77 1,08 9,20 4,61 1,02 9,24 4,73 1,18 8,84
Instalatie de alimentare cu apa calda | 59,47 84,69 | 29,11 | 62,54 | 86,43 | 31,73 | 61,54 | 85,17 | 34,17
— in locuinti 58,16 | 83,76 | 27,33 | 61,15 | 85,49 | 29,76 | 60,00 | 84,15 | 32,03

— din retea publica 21,73 38,81 1,17 | 22,58 | 39,17 | 1,19 | 19,80 | 3591 1,15

— din sistem propriu 36,43 | 4496 | 26,16 | 38,57 | 46,32 | 28,57 | 40,19 | 4823 | 30,88

—in afara locuintei 1,31 0,93 1,78 1,39 0,94 1,96 1,54 1,03 2,14

— in interiorul cladirii 1,17 0,86 1,55 1,24 0,87 1,72 1,38 0,95 1,89

— din retea publica 0,11 0,16 0,06 0,11 0,15 0,06 0,11 0,14 0,07

— din sistem propriu 1,06 0,70 1,49 1,13 0,72 1,66 1,28 0,81 1,82

—in afara cladirii 0,14 0,07 0,23 0,15 0,07 0,24 0,16 0,08 0,25
Instalatie de canalizare 68,45 | 93,07 | 38,83 | 71,26 | 93,93 | 42,03 | 70,62 | 92,94 | 44,78

— la o retea publica 48,78 | 84,79 5,45 | 50,57 | 85,45 | 5,57 | 47,05 | 82,87 5,57

— la un sistem propriu 16,87 6,79 29,01 | 17,75 | 6,96 | 31,68 | 20,29 8,27 34,20

— alta situatie 2,80 1,49 4,37 2,94 1,52 4,78 3,28 1,80 5,00
Instalatie electrica 98,85 | 99,59 | 97,97 | 99,48 | 99,81 | 99,04 | 99,43 | 99,77 | 99,03

Instalatie de aer conditionat 6,56 11,30 0,85 7,24 | 12,16 | 0,89 7,28 12,71 | 0,99

* Sursa: Prelucriri dupi datele Recensimantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.

Ponderea locuintelor, gospodariilor si persoanelor dupa materialul de constructie al peretilor exteriori.

Tabelul nr. 6

Date la nivel national si pe medii de rezidenta.

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
Materialul de constructie al peretilor exteriori

TOt?l Urban | Rural TOt?l Urban | Rural TO“}I Urban | Rural

tara tara tara

BETON ARMAT 17,21 | 30,73 | 0,94 | 17,78 | 30,88 0,89 | 16,29 | 29,56 0,91
UNITATI PREFABRICATE 24,68 | 33,27 | 14,34 | 25,04 | 33,23 | 14,48 | 25,1 33,51 | 15,36
ZIDARIE DIN CARAMIDA, ITIATRA e 24,6 | 21,48 | 2836 | 24,12 | 21,04 | 28,09 | 25,08 | 21,71 | 28,99
B.C.A. cu plansee din:

— beton armat (grinzi metalice) 13,97 | 16,45 | 10,99 | 13,84 16,08 10,94 | 14,21 16,15 11,96
— lemn 10,63 5,03 17,37 | 10,28 4,96 17,15 | 10,88 5,56 17,03
LEMN (barne, scanduri etc.) 6,61 2,09 | 12,05 | 6,02 1,69 11,25 | 6,15 2,21 10,71
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Tabelul nr. 6 (continuare)

PAIANTA, CHIRPICI 20,38 | 6,64 | 36,92 | 20,15 6,75 37,43 | 21,57 | 8,03 37,25
ALTE MATERIALE (P.F.L., O.S.B., sticla etc.)] 0,24 0,2 0,28 0,22 0,19 0,26 0,24 0,21 0,27
MATERIALE MIXTE 3,59 2,4 5,01 3,53 2,35 5,05 3,86 2,65 5,26
Informatie nedisponibila 2,69 3,17 2,11 3,14 3,59 2,56 1,72 2,13 1,25

* Sursa: Prelucriri dupi datele Recensimantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.

Ponderea populatiei aflatd in imposibilitatea de a-si putea incélzi in mod adecvat locuinta.

Tabelul nr. 7

Date la nivelul tarilor UE. Serii de date 2007-2013

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UE 27 10,8 10,1 9,3 9,5 9,8 10,8 10,8
Belgia 14,6 6,4 5,1 5,6 7,1 6,6 5,8
Bulgaria 674 | 663 | 642 | 66,55 | 46,3 | 465 | 44,9
Cehia 6,1 6,0 52 5,2 6,4 6,7 6,2
Danemarca 10,3 1,7 1,5 1,9 2,6 2,6 3,9
Germania 5,4 5,9 5,5 5,0 5,2 4,7 5,3
Estonia 3,6 1,1 1,7 3,1 3,0 42 2,9
Irlanda 35 37 4.1 6,8 6,8 8,5 10,0
Grecia 13,8 15,4 15,7 15,4 18,6 26,1 29,5
Spania 8,0 6,0 7,2 7,5 6,5 9,1 8,0
Franta 46 53 55 5,7 6,0 6,0 6.8
Croatia : : : 8,3 9,8 10,2 9,9
Italia 10,4 11,3 10,6 11,2 18,0 21,2 19,1
Cipru 346 | 292 | 21,7 | 273 | 26,6 | 30,7 | 30,5
Letonia 20,9 16,8 16,4 19,1 22,5 19,9 21,1
Lituania 22,4 22,6 24,1 252 36,2 34,1 29,2
Luxemburg 0,5 0,9 0,3 0,5 0,9 0,6 1,6
Ungaria 10,8 9,7 8,9 10,7 11,7 14,5 13,7
Malta 10,2 8,8 11,1 14,3 17,6 22,1 23,4
Olanda 1,6 1,8 1,3 23 1,6 22 2.9
Austria 2,6 3,9 2,9 3,8 2,7 32 2,7
Polonia 227 | 20,1 | 163 | 148 | 13,6 | 132 | 114
Portugalia 41,9 34,9 28,5 30,1 26,8 27,0 27,9
Romania 32,6 24,6 22,0 21,0 15,7 14,6 14,3
Slovenia 42 5,6 4,6 4,7 5.4 6,1 49
Slovacia 4.6 6,0 3,6 44 43 5,5 5,4
Finlanda 1,1 1,9 1,3 1,4 1,8 1,5 1,2
Suedia 1,8 1,5 1,4 1,7 1,6 1,4 0,8
Marea Britanie 45 6,0 5,8 6,1 6,5 8,1 10,6

* Sursa Eurostat, EU-SILC, cod indicator ilc_mdes01.
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Tabelul nr. 8

Ponderea populatiei in dificultate de a-si putea achita rata/chiria pentru locuinta si facturile la utilitati.
Date la nivelul tarilor UE. Serii de date 2007-2013.

2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
UE 27 10,0 10,4 11,7 11,9 11,6 11,5 11,7
Belgia 6,1 6,9 7,3 7,8 7,8 8,3 6,5
Bulgaria 31,0 35,5 34,8 33,8 30,9 31,5 36,1
Cehia 5,6 4,4 5,8 6,0 6,1 6,0 5,4
Danemarca 4.4 3,9 5,8 6,2 6,7 7,6 6,9
Germania 5,8 5,6 5,6 49 5,2 4.8 5,1
Estonia 5,2 8,6 12,1 13,3 13,8 13,1 12,5
Irlanda 8,4 10,8 14,0 16,7 19,9 23,6 22,5
Grecia 26,4 24,4 28,7 30,9 31,9 39,0 45,3
Spania 7,6 8,2 11,0 11,7 8,7 10,9 11,9
Franta 9,8 9,6 11,2 10,8 9,9 10,2 9,2
Croatia : : : 30,1 29,6 30,4 31,4
Italia 12,5 15,8 12,7 12,8 14,1 13,5 14,2
Cipru 23,0 14,1 23,3 28,0 28,4 31,5 33,6
Letonia 9,2 13,9 21,3 25,2 25,3 24.4 22,4
Lituania 9,4 8,5 9,9 11,9 13,2 13,2 13,8
Luxemburg 2,7 2.4 4,0 3,3 3,9 42 5,2
Ungaria 19,1 16,5 22,2 24,3 24,7 26,4 26,2
Malta 8,0 8,3 8,3 7,8 9,6 11,1 12,2
Olanda 4,3 4,1 4,1 4,9 4,9 5,0 5,0
Austria 3,9 6,8 7,1 7,0 7,3 6,5 7,0
Polonia 18,2 11,3 14,1 15,3 14,2 15,2 15,1
Portugalia 7,0 6,4 8,7 8,6 10,2 9,7 11,8
Romania 10,1 25,4 27,1 29,8 30,2 31,1 30,5
Slovenia 14,2 16,1 18,4 19,5 19,0 21,0 21,2
Slovacia 7,6 5,3 13,4 12,1 8,5 8,3 8,1
Finlanda 9,2 10,4 10,6 10,3 11,0 10,8 11,2
Suedia 5,8 6,2 7,0 6,4 5,9 6,7 6,0
Marea Britanie 8,5 7,4 : 9,6 8,9 4,0 3,9

* Sursa Eurostat, EU-SILC, cod indicator ilc_mdes05.

Dacd vulnerabilitatea consumatorului urban are drept cauzd principald
racordarea la un sistem energetic ineficient sub aspectul raportului cost-beneficiu si
impovarator financiar, vulnerabilitatea consumatorului rural provine din slaba
racordare a jumatatii rurale a tarii la sistemul de servicii energetice al Romaniei.
Spre deosebire de vulnerabilitatile energetice urbane, care necesitd investitii masive
pentru o rezolvare definitiva si durabild, eliminarea vulnerabilitatilor
consumatorului casnic de energie din mediul rural este accesibild. Finantarea
dotarii localitatilor rurale care detin conditii geografice propice cu instalatii de
producere a energiei regenerabile (solara, eoliand, hidraulicd sau geotermald):
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turbine eoliene, microhidrocentrale, panouri termosolare si fotovoltaice etc., care sa
deserveasca un grup de comunitati rurale, poate constitui un cadru de start pentru
construirea unui sistem energetic national alternativ, nepoluant, autogenerant,
capabil de a sustine procesele de dezvoltare ale mediului rural din Romaénia si de a
contribui la ameliorarea vulnerabilitatii energetice durabile din urban.

Tabelul nr. 9

Ponderea populatiei aflata in privare materiald severa. Date la nivelul tarilor UE.
Serii de date 2010-2013.

2010 2011 2012 2013

UE 27 8,4 8,8 9,9 9,6
Belgia 5,9 5,7 6,3 5,1
Bulgaria 45,7 43,6 44,1 43
Cehia 6,2 6,1 6,6 6,6
Danemarca 2,7 2,6 2,8 3,8
Germania 4.5 5,3 49 5,4
Estonia 9 8,7 9,4 7,6
Irlanda 5,7 7,8 9.8 9,9
Grecia 11,6 15,2 19,5 20,3
Spania 4,9 4.5 5,8 6,2
Franta 5,8 5,2 5,3 5,1
Croatia 14,3 15,2 15,9 14,7
Ttalia 6,9 11,2 14,5 12,4
Cipru 11,2 11,7 15 16,1
Letonia 27,6 31 25,6 24
Lituania 19,9 19 19,8 16
Luxemburg 0,5 1,2 1,3 1,8
Ungaria 21,6 23,1 25,7 26,8
Malta 6,5 6,6 9,2 9,5
Olanda 2,2 2,5 2,3 2,5
Austria 4,3 4 4 4,2
Polonia 14,2 13 13,5 11,9
Portugalia 9 8,3 8,6 10,9
Romania 31 29,4 29,9 28,5
Slovenia 5,9 6,1 6,6 6,7
Slovacia 11,4 10,6 10,5 10,2
Finlanda 2.8 3,2 2.9 2,5
Suedia 1,3 1,2 1,3 14
Marea Britanie 4,8 5,1 7,8 8,3

* Sursa Eurostat, cod indicator #2020 _53.
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CATEVA CONCLUZII

Séaracia energetica constituie un fenomen complex, determinat de reunirea
unor factori de vulnerabilitate sociald cu utilizarea nerationald si ineficientd a
sistemului energetic national, generatoare la randul sdu de ineficienta energetica pe
termen lung (deopotriva in planul consumului individual si global).

Vulnerabilitdti sociale Utilizare nerationald si
persistente eficientd 'asste.emu/w N Saracz? )
energetic national energetica
A A

Acest circuit de ineficienta energetica alimenteaza:

1. persistenta problemelor sociale (sardcia severd, marginalizarea si
excluziunea sociald) prin privarea celor aflati in sardcie energeticd de asigurarea in
conditii optime si de siguranta a nevoilor lor fundamentale (hranad gatita, locuinta
incalzita, conditii de mentinere a igienei personale si locative s.a.), zadarnicindu-le
astfel sansele unei integrari durabile 1n societate;

2. efecte nocive asupra sanatatii umane, prin expunerea prelungita la conditii
inadecvate de locuire (incaperi neincalzite optim, lipsa apei calde s.a.) sau prin
inhalarea noxelor produse de sobele artizanale si de alte dispozitive sau forme
improvizate de incalzit;

3. efecte de mediu, prin defrisari sau prin utilizarea unor surse de energie
poluante (dar mai accesibile sau mai ieftine),

producénd, toate, un raport inegal Intre costuri i beneficii pe termen lung,
atat in planul restrans, individual sau familial, cat si la nivelul comunitétii.

Acesta este si cazul Romaniei, unde, pe fondul si in contextul prabusirii
economiei nationale dupa 1990, vulnerabilitatea si saracia energetica a populatiei si
vulnerabilitatea sistemului energetic In ansamblul sdu se genereaza si se agraveaza
reciproc. In Romania, sirdcia energeticd nu este o problema cauzatd integral si nici
macar in principal de o saricie individuala a familiilor si a persoanelor, cit mai ales
un rezultat al precarititii social-economice generale a populatiei, produsd de
prabusirea sistemului energetic de productie si distributie centralizat din jumaétatea
urband a tdrii (ca urmare a pierderilor si ineficientei sistemice declansate de
inchiderea marilor unitdti economice) si a marginalizarii energetice a jumatatii
rurale a tdrii, a lipsei proiectelor de dezvoltare a sistemelor energetice pentru
includerea acesteia in circuitele moderne de consum.
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In prezent, pe glob, 40% din populatia planetei se afld in afara sistemului
energetic modern, asigurandu-si prepararea hranei si incalzirea locuintei exclusiv
prin arderea lemnului si a altor materii biologice direct accesibile. Conform unei
estimdri a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, daca situatia va persista, In
cincisprezece ani poluarea aerului locuintei produsd prin utilizarea sobelor
artizanale, ineficiente caloric, va fi responsabild de moartea prematura a 1,5 milioane
de oameni pe an, adica 4 000 pe zi, provocand la nivel planetar pierderi omenesti
mai mari decit maladii precum malaria, tuberculoza sau virusul HIV (apud Jones,
2010: 9), impunandu-se astfel politici responsabile de eradicare a saraciei
energetice prin protejarea activa a dreptului uman universal la energie si, implicit, a
securitatii vietii i sandatatii populatiei.
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