ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL DE SOCIOLOGIE

REVISTA ROMANA
DE
SOCIOLOGIE

Serie noua ¢ Anul XIII
2002 * Nr. 5-6

/— DIN SUMAR: \

OSCAR HOFFFMAN, Castigitoriisi perdantii procesului de tranzitie in Romania.

VALERIU RUSU, Migratia ,,creierelor”—efecte economico-sociale.

SIMONA RASEEV, Noul contexteuropean ai evolutiei fortei de munci.

MARIA COBIANU-BACANU, SORIN M. RADULESCU, ,,Mandatarea” cetitenilor
prin implicarea lor in combaterea coruptiei. Elemente pentru un studiu
empiric evaluativ.

CRISTINA DAMBOEANU, Analiza cazurilor de criminalitate juvenili mediatizate in
presa din Roménia.

CRISTIAN SPANU, Principalele tipuri de violenta si criminalitate in comunitatile
multiculturale din Romania.

GANDIRE SQCIAL;\;COMENTARII; RECENZIISINOTE DE LECTURA; VIATA
STIINTIFICA; INDEX ALFABETIC.

- B
j

EDITURA ACADEMIEI ROMANE




COLEGIUL DE REDACTIE:

Dr. SORIN M. RADULESCU, redactor sef: dr. MARIA COBIANU-BACANU.
redactor sef-adjunct; dr. IANCU FILIPESCU, secretar general de redactie: dr.
MARIA LARIONESCU, redactor sef-adjunct; dr. DAN BANCIU: dr. STEFAN
BUZARNESCU; dr. MIHAIL CERNEA, membru corespondent al Academiei
Romiane; dr. EMILIAN DOBRESCU; dr. IOAN DRAGAN; ION GLODEANU.
secretar stiintific al Institutului de Sociologie; dr. OSCAR HOFFMAN: dr. PETRU
[LUT: dr. MICHEL MAFFESOLI, Universitatea Paris V. IOANA PETRE: dr. PAUL
H. STAHL, membru de onoare al Academiei Romane. director de studii la Ecole de
Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris); dr. IVAN TCHALAKOV, Pregedinte al
Asociatiei Sociologilor din Bulgaria; dr. ION VLADUT.

Redactor: MARIA LAZAR COLFESCU
Microprocesare si tehnoredactare text: CRISTIANA TUTUNLEA

REDACTIA: INSTITUTUL DE SOCIOLOGIE ..Dimitrie Gusti™

Calea 13 Septembric nir. 130 Bucuresti. cod RO-030711.
Tel. 337 41 78: 410 32 00/2417.
Fax: 3374178
¢-mail: insoc dinsoc.ro

Redactor: ANA BOROS )
Tehnoredactare computerizataz: MARIANA TONICA
Coperta: GIGI GAVRILA

€ 2002, EDITURA ACADEMIE] ROMANI:

Calea 13 Scptembric nr. 13. Sector 3
RO - 050711
Telefon: 4021 —411 90 08
Telefon/Fax: 4021 —410 39 83
e-mail: edacad‘f'ear.ro
Www.car.ro



REVISTA ROMANA DE
SOCIOLOGIE

ANUL XIII, Nr. 5-6, 2002

SUMAR

TRANZITIE SI SCHIMBARE SOCIALA

. OSCAR HOFFMAN, Cistigatorii $i perdantii procesului de tranzitie in Roméania ................... 473
\] VALERIU RUSU, Migratia ..creierelor” — efecte economico-sociale... ..
\) SIMONA RASEEV, Tendinfe in noua configuratie a forfei de munca in tarile curopene.......... 515

TENDINTE ALE CRIMINALITATI

~J MARIA COBIANU-BACANU, SORIN M. RADULESCU, .Mandatarea™ cetitenilor
prin implicarea lor in combaterea corupgici. Elemente pentru un studiu empiric

EVAIUALIV 1euree ettt en st em et s R bbb 523
CRISTINA DAMBOEANU, Analiza cazurilor dc criminalitate juvenila mediatizate in

presa din ROTEMIE .......ooomii e 543
JCRIST[AN SPANU, Principalele tipuri de violentd si criminalitate in randurile

comunitdfilor multiculturale din ROMANIA ..o 567

GANDIRE SOCIALA

_ VIOREL CERNICA, Cetifean, conducitor i randuiald politica in Republica lui Platon ....... 579
\)GABRIELA SABAU, Teoria economica, 0 Stinia MOFalE......c..ceevvcrirerreericeessssssns o 591

COMENTARII

.; OLIVIA CLATICI, Statutu] sociologiel JULIICE .......ccoerriirir i 605

~




VIATA STHNTIFICA

Derbaterca . Patrimoniul oral si imaterial romdnese”. Academia Romand i Centrul
UNESCO. Buceuresti. 29 poiembrie 2002 (Ozana Cucu-Oancea)

INDEN ALFABETIC = 2002 ..ot

SUMMARY e e

SOMMAIRE ..., B OO PPV PP PP TP

63



TRANZIE §I SCHIMBARE SOCIAL

CASTIGATORII SI PERDANTII
PROCESULUI DE TRANZTIE IN ROMANIA

OSCAR HOFFMAN

|. CUPLAREA A DOUA TIPURI DE SCHIMB ARI

Pentru ca procesul de trafieidin Romania & se realizeze in mod benefic
(cici acesta nu este nici inevitakilnici un scop in sine), el trebuie (ar trebui, n
sensul unei dezirabiliti) si asigure, pe parcursul dagirarii sale, un mod durabil
si mai bun de vigi pentru membrii sociétii noastre, & inlature vechile structuri
ale regimului totalitar socialist (aberange malefice tocmai prin aceea cu
generatsi reprodus contextai forte care instituiau un mod de wacontrar
cerinelor dezvolirii umane) si sa creezesi si consolideze o ndurealitate,
capabii i ofere oamenilor oporturii apte a fi explorategi folosite In scopul —a
utilizam un limbaj mai simplu — unei wiemai bune pentru a&i intreaga societate.

Ipoteza de baz in elaborarea promovarea origrei strategii, ar trebuiasfie
presupunereaicea va fi capahil s maximizeze grupurile sociale ce vor beneficia
de rezultatele schindhblor si sa minimizeze (cat mai mult posibil) nudimul celor ce
vor suferi efectele negative ale acestor schimfzaci nu poate exista schimbare
societad structurad, asa cum impli@ tranztia noastf, doar cu efecte pozitive,
schimbarea 1risi punand pe oameni in tta unor eforturi de adaptarg de
construire deaspunsuri adecvate). Adianateleperformane ale schiméxii trebuie
identificate si evaluate Tn zona efectelor produse asupr#ive@amenilor, ca un
raport al modului de repatie societal intre cei ce vor beneficia prioritar de
avantajele trantiei si cei ce vor recegona in special efectele negative ale acesteia,
un raport, adig, intre grupul cgtigatorilor legitimi si cel al perdatilor (la care se
pot adiugasi castigatorii nelegitimi).

Pentru a reduce, astfel, zona grupurilor vulneeakila diminua povara
eforturilor lor, tranzia va trebui & gaseasé soluii accesibilesi dezirabile (nu tot
ce ar fi de dorit ne estg accesibil) la dodi tipuri de probleme indisolubil legate
intre ele, mai precis, va fi necesarimbine, pe céat posibil, exiggrie de ordin
intern cu cele de context (de ordin inteioaal).

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIII, nr. 5-6, p. 473-487, Bucytie 2002



474 Oscar Hoffman 2

In acest sens, rezolvarea problemelor specifice @agnimplici construirea
unei societti de tip capitalist, cu 0 economie detpifunaionaki si competitiva®, o
democraie consolidat, un proces benefic de integrare inteiorzak si (ca scop)
asigurarea unei dezvait globale durabile, in vederea proridv unui mod de
viata prosper al poputeei.

Insi nu trebuie % uitim faptul @ tarile occidentale avansate trec, ele insele,
printr-o tranziie de alt tipsi anume experimenteazrecerea de la socigie
industriale spre cele inforrianale (ale cunacgerii, postindustriale), fapt ce
presupune, de asemenea, sclinngtructurale economico-sociaje cu deosebire,
schimbarea configutigi grupurilor socialesi a dinamicii lor. Vorbind de profilul
social al erei postindustriale, D. Bgltreatorul, de drept, al teoriei soaigt
postindustriale) vorbea de ,noile elite” ce vora@eriza viitoarea stare de lucruri.
.Societatea postindustrial...) reprezind, in primul rand, o schimbare in natura
structurii sociale (...). In termeni descriptivi, @storba de trei componente: n
sectorul economic, are loc o trecere de la proewspre servicii; in tehnologie, este
vorba de centralitatea noilor industrii bazatespi@ta; in termeni sociologici, ne
referim la apatia unei noi elite intelectualg promovarea unui nou principiu de
stratificare®. Intr-o lucrare mai nay socieiitile avansate preziiitin eseti, trei
categorii mari de muracce corespund cu trei pazicompetitive diferite, Tn care se
gasesc americanii. Acelgiatrei categorii se contureazacumsi in alte tari. Le
putem numi servicii de rutinin produde, prestarea de servicii pentru puhjic
servicii de analiz conceptud (...). Calatorim acum in ambargani diferite,
dintre care una se scufundpid, alta mai incef cea de a treia avanséiz

Tranziia din Roméania (cai alte tari sud-est europene) ar trelsdi cupleze
cele dod tipuri de schimbri, pentru a putea fi benefigi competitiva, Tn contextul
proceselor de globalizasede trecere spre societatea infotimaali.

Este evident&,impletirea” acestor schindb (greoaie, in ritmuri inegalg,
uneori, cu rezultate contradictorii) afectggarofund viaa oamenilor, generand
.canale” de promovare pentru urgi ,blocaje” sociale pentru @i, divizand
societatea in adéreti castigatori si perdani in procesul tranziei.

Studierea acestei probleme, maiipluati in considerge, ar trebui % ocupe
un loc central in strategiile noastrécicea se reférla ngisi realizarea scopului
tranztiei si, in genere, al origei agiuni umane indreptate spre generarea de
schimldri la nivel macrosocietal.

! Oscar Hoffman]ntreprinderea in tranzie, Bucursti, Editura Lumina Lex, 2000, p. 83,
(,Economia de pi@” este o sintagéhcare, in fapt, expritstarea economicglobak a unei sociéti
de tip capitalist, ce are drept caracteristici auraiti structus a proprieitii, grupuri socio-
profesionale adecvate, un anumit sistem ingbihal, anumite procese de alocare a resurselqr etc.

2 Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society. A. Ventur&atial ForecastingNew
York, Basic Books, Inc., Publishers, 1973, p. 487.

3 Robert B. Reich,Munca naiunilor. Pregitindu-ne pentru capitalismul secolului XXI,
Bucursti, Editura Paideia, 1996, p. 151, 179-180.
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Il. CATEVA PRINCIPII TEORETICO-METODOLOGICE

In analiza cétigatorilor si perdanilor procesului de trangie din Romania va
trebui, credem, sstinem seama de cateymsincipii teoretico-metodologicalintre
care mefionam:

1. Distinctia acestor daugrupe pe criteriul procesului ingwal tranziiei. Cu
alte cuvinte, trangia implici Tn mod necesar o destructurare a vechilor cordigur
socio-economice ga cum am megonat la inceputki, ca atare, dispara sau
diminuarea (ca pondeggimportarta) unor grupuri socioprofesionale, ceea ce face
parte din ceea ce s-ar incadra (ca aspect majgepsturile sociale ale trarizi”.
Dar procesul de trani nu avanseazntr-un cadru ideal, pe parcurs realizandu-se
numeroase erori, intervenind neimplirgij chiar, frariri (voite sau nevoite) ale
schimkirilor necesare. Toate acestea genérghele efecte negative (pe care va
trebui @ le denumim ,costuri sociale ale eroilor”) supunanderie de grupuri sau
persoane izolate la presiuni greu de suportatrm@iénd o serie de perdasi
catigatori marginali tranziei, beneficiari nelegitimi ai schindblor (sau
nonschimérilor).

Céagtigatorii legitimi ai tranztiei vor trebui bine identific si sprijiniti,
deoarece ei nu numak se bucut pe drept de noile realti sociale, ci — fapt
deosebit de important — sunt promotorii traiezi actorii ce pun in opgiproiectul
noilor configuraii dezirabile.

Din pacate, nerealirile si incetinirea proceselor de schimbare necesare
tranztiei, imbinate cu gwnile ce Tncalg legile juridicesi normele morale duc la
apartia unor catigatori (poate temporari) nelegitirgi a unor perdatn evitabili.

Realitatea social este o construe, o opei a oamenilor, ce #oneaz
conform subiectivittii lor si obiectiveaz aceast subiectivitate. ,,Ordinea social
este un produs omenesc sau, mai exact, o produceag contindi. Ea este
produsi de om in cursul exteriogiri sale permanenté”

Cadrul juridic, politicile sociale, corectitudinegau incorectitudinea
oamenilor pot juca un rol important Tn mecanisme¢e diferetiere social, de
generarea a succesului (meritat sausha)insuccesului (meritat sau nu)sadAcum
spunea Hegel, ,nu tot ce e real egtetional” (adici conform necesitii | auntrice
de a fi). Va trebui, gadar, & fim capabili a stabili (in cadrul ad@atelor strategii
de agiune) care sunt grupurile ce vor putea promova amziie benefi@ si
eficienti si care vor devergi exponentul legitim al acesteia.

2.Al doilea principiu de analiz se refeX la necesitatea unei
complementaritti Tntre perspectiva structuiiai cea bazdt pe actorii sociali. Din
punct de vedere structural, vorbim — pe drept cuvatle procese macrosocietale
de destructurargi restructurare economico-socdégate nu numai de trecerea de
la economia centralizat etatisi, spre o economie viabilde piaa (ca parte

* peter L. Berger, Thomas LuckmaBonstruirea social a realitizi. Tratat de sociologia
cunogterii, Bucursti, Editura Univers, 1999, p. 65.



476 Oscar Hoffman 4

component de trecere spre 0 societate de tip capitalist}i de trecerea de la o
economie i societate) de tip industrialamagi Tn urmi sub aspect tehnologig
extingi neraional (conform ambiilor ,dezvoltarii multilaterale”)spre o societate
de tip informaie, cu 0 economie bazgpe noua resuisa cunosterii.

Aceste procese macrosocietale modifiadical grupurile umane, ducand la
noi grupurisi relatii intre cele mai moderng productivesi la dispariia altora.
Perspectiva macrosociaévideniazi schimkirile pozitive, dezirabile, dar ea pune
pe plan secund sau chiar estompigamcesele care au loc la nivelul indivizilor.
Dispartia unor grupuri sau diminuarea rolului lor sociadéama, in fapt,socuri
psihosociale mari asupra indivizilor, geneteadrame si crize umane,
imposibilitatea multora de a se adapta noilor ¢eyide a gsi noi locuri de mung
de a se recalifica sau, chiar, dgi aai asigura minimumul necesar te

Perspectiva actorilor sociali ne apropie de reeltale zi cu zi a trani, de
ceea ce, in fapt, inseaincosturile sale (sociale) sau ale erorilor, domemdjor de
analiz psihologi@ si sociologic.

Complementaritatea celor douipuri de abordri are doar o valoare
metodologid si nu ontologi@, orice structuf (societad) este o crege a actorilor
sociali (a oameniloryi genereaZ un sp@u de agune pentru acgia. Conform
principiului ,dualitatii structuralului” (elaborat de Anthony Giddens$tructuralul
nu este exterior agelor, ca urme mnezicgi actualizat in practici sociale, el este,
in sens durkheimian, mai mult interior decéat ewmtesctivittilor. Structuralul nu
este numai constragigr, el este, in acefatimp, constrangtor si abilitat™.
Complementar, actorii sociakiipot desfisura activitatea lor doar in cadrul unor
structuri societale date (cu constrangesileportuni@itile sale), modifi@ aceste
structuri, creand altele noi.

Pe cand abordarea preponderent structyrahe pe prim plan aspectele de
determinare social(reguli, constrangeri, reia asimetrice de putere, procese de
grup etc.), analizele bazate pe actorii socialideniazi elementele legate de
libertate, creativitate, ifiativa, personalizaresi autonomie. Astfel, cele déu
perspective sunt alternative doar metodologic @nmemp surprinde simultan ambele
aspecte), procesul trapei implicand, in fapt, atat pe una, céitpe alta (cu
ponderi, uneori, diferite Tn momente deosebite).

3.Un al treilea principiu poate fi considerat necasid de a trata trama in
secvemalitatea sa temporalin acest sens, actuala difetiere dintre cétigatori si
perdani este provizorie, exprimand o etiap raporturilor de putere intre grupurile
competitoare dirtara noast. Avansul nostru pe drumul tragiei, consolidarea
statului de drepgi a corectitudinii civice vor genera o configtieastructural tot
mai apropiat de cea dezirali] blocand drumul de acces spresticgitorii
nelegitimisi asigurand o protee sociak crescand perdatilor. Putem presupune
ca, Tn secvetialitatea sa temporal grupul catigatorilor legitimi se va rari, va

5 Anthony Giddensl.a constitution de la société. Eléments de la tieéde la structuration,
Paris, P.U.F., 1987, p. 75.
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capata o pondere cresc&nhth ansamblul populeei si-si va diferenia domeniile de
acces la avantajele schianid (beneficiind atat de rezultatele pe plan ecommmat
si de cele legate de consolidarea demeiraimburatatirea relaiilor interumane,
mediul prielnic al afacerilor etc.)

4.Tn sfasit, un al patrulea principiu ar putea fi considefatpletirea
politicilor de securitate socilkcu cele de protgie social. Securitatea socialare
n vedere stimularea dezvaii durabile, astfel Incatasse evite, pe cat posibil,
generarea unor grupuri vulnerabile la schimbare prearea de noi locuri de
mund, atragerea de noi investitori, ridicarea niveluti@ trai etc. Prin aceasta,
procesele de ,impingere” a unor oameni (din grupuriai vulnerabile) spre zona
perdatilor potertiali si reali sunt limitate, somajul si siricia sunt reduse,
preocugrile de reconversie profesioidisi pot gisi finalitatea Tn crearea de noi
ramurisi subramuri specifice socigii capitaliste consolidatg moderne pe care o
dorim. Protega social se adresedazdirect grupurilor care au fost marginalizate
defavorizate de schimh, are In vedere oameni ce nu mai pdgisasigure prin
resurse proprii mijloacele necesare suptawiie (someri, @raci, bolnavi, Btrani
fard persoane ajatoare etc.). Ceea ce nu poate evita securitateial®&antra,
astfel, in sfera de dane a protetei sociale, contribuind ca soarta pertlan sa se
imburatateasa (fara a-i putea scoate din aceasategorie).

ll. CA STIGATORI SI PERDANTI IN PROCESUL REAL AL TRANZI TIEI

Asa cum am aitat, pentru ca tranga si se desfsoare benefic, ea ar trebui
(pe céat posibil) & asigure cuplarea schidrior generate de exigegle interne de
cele legate de modificile tot mai mari ale contextelor inteti@nale.

Aceasti cuplare nu poate flitat, ingi, si se desfsoare spontan, sa-zis de
la sine. Considerente esite conduc la acedsterina. Economia de pia — in
procesul de formarg consolidare Tnara noast — necesit, ea ingsi, reglementri
si intervertii active ale instittilor democrate ale sociti civile si ale statului.
,Oricum, ideea unei «pie libere» Tn afara legilafi deciziilor politice, care duc la
crearea ei, este o iluzie. Rig...) este o crei omeneast o entitate schimitoare
a unui set de concgpdespre drepturilai responsabilittile individuale (...). La
naiunile moderne, guvernul este principala ingt#u prin care societatea
delibereas, definate si pune in aplicare normele care guverriepa™. Teoriile
moderne avanseareza cu privire la caracterul limitgitimperfect al sistemelor de
piata’. In acest sens, pade sunt limitate deoarece existomenii importante ale
societitii ce nu pot fi reglementate (deloc sautjady prin mecanismele pielor
(cum ar fi cercetarea fundamentalnvatamantul, énatatea, protega mediului,

5 Robert B. Reichop. cit.,p. 162.
" Michel Callon,An Essay of Framing and Overflowing; Economic Exaéities Revisited by
Sociologyjin vol. M. Callon (ed.)The Laws of Market,ondon,Blackweel, 1998, p. 3.
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calitatea produselor etc. — elemente de abda trecerea spre societatea
informationalk). Pigele sunt imperfecte deoarece actorii care joae piga nu au
putere egal Cu atat mai mult se cuvine a lua in consiteraceast situgie n
condiiile globalizirii si internaionalizirii economiilor. In aceste noi cadre, este
necesar .5 inceréam < instituim reglemerdti mai democratssi de a civiliza
«mondializareaabatici»; «capitalismul &batic» al secolului XIX a fost umanizat
gratie conflictelorsi noilor echilibre de putere ce au condus la regletini mai
democrate®.

Din piacate, procesele de tratiei din Roméania se desbari Tn condiiile
unei slabesi imperfecte reglemeiti si, Tn plus, a numeroase #icari ale
legislgiei existente, ceea ce deterthio injust Tmpartire a costurilor pe grupuri
sociale, apatia unor ,c§tigatori nelegitimi”si a unor ,perdat evitabili”.

Cine ar trebui &fie castigatorii legitimi ai tranziiei ? Vor trebui identificate
acele grupuri nu numai in calitatea lor de benaficici si — cu deosebire — de
promotori ai tranziei. Ti vom disi In acele domenii ce devin determinante in
viitoarele configurai societale pe care le dorim a fi instituite. ,$&atea
postindustrial, este clar, reprezito societate a cungt@rii intr-un sens dublu: n
primul rand, sursele inoviai deriva, Tn tot mai mare #suri, din cercetaresi
dezvoltare i, mai direct, exist o nou relgie intrestiinta si tehnologie ca urmare
a poziiei centrale a cunggerii teoretice); in al doilea rand, bog socieitii —
masurati prin volumul mai mare al produsului tr@nal brutsi sferei mai mari a
locurilor de mung — se afi, In nisui tot mai mare, in domeniul cumbariig.
Integrarea noagtrin Uniunea Europearimpune & luim in searh aceste aspecte,
cel de ,Al V-lea Program-Cadru de Cercetare” (X3882) — elaboradi aplicat
de U.E. — prevede un complex detiative si masuri si ,va utiliza resursele
stiintifice, tehnologicesi umane ale Europei in scopul sprijinirii Uniunin i
domeniul competitivittii, locurilor de munaé si cresterii durabile (...) Excelega
stiintifica este atu-ul major al Europei. Acum, trebuie s-@ad@icem in
competitivitatesi noi locuri de mung, consolidand legurile dintre cercetarsgi
noile produsesi servicii. Cercetarea trebuiei-§i concentreze atgia sa asupra
necesitilor si astepérilor publicului, astfel incat industrisadfie mai api a le
implini”*®. Al Vi-lea program (2003-2006) permit&ilor candidate o participare
direct la cerceirile U.E.

Sa incer@m a preciza care ar trebui e c&tigatorii legitimi ai tranztiei (si
promotorii $i).

Un prim grups-ar referi la valorizareai valorificarea ceritelor edificirii
unei economii de pia viabile si adecvate oporturitilor noastre specifice. Ne
referim la grupul antreprenorilor, al celor gedsuni riscul afacerilorsi se arat

8 Alain Chouraqui,La lettre du Présidentin RC10 ,Newsletter”, revisteditat de AlS,
March, 2000, p. 7.

% Daniel Bell,op. cit.,p. 212.

10 Cibler les objectifs stratégiquedn ,Innovation and Technology Transfer”, 1998, fr.
Luxembourg, Published by European Commission, p. 2-3
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capabili & pura pe picioare afaceri in mod coregtbenefic. Acest grup este
eterogen, predominand, deocaniddntreprinatorii mici si mijlocii — nucleul
clasei de mijloc, deosebit de importapentru noi. Noii intreprinitori, creatori de
intreprinderi viabile, suntazuti si pe plan mondial drept cei ce ,pdi-§ realizeze
potenialul lor de locomotive ale prospeitii si noi locuri de muna’*’. Cei ce
rewsesc 4 faci parte — pe @ legale — din acest grup nu sunt gtigatori” pasivi ai
tranziiei, ci c&tigatori reali Intr-o adune liber asumaétsi bine dirijag, cei ce
folosesc noul mediu socioeconomic crgairomoveai, in fapt, schiméile.

Asa-zisii castigatori sunt membriinoii elite a meritocrgei, ce se formedz
treptatsi dificil in tara noast, si care vor reprezenta coloana vertebraliitoarei
structuri sociale a economiei de iia

Un al doilea grupse refed la diversele categorii ale ,elitei intelectuale?’ ¢a
caracteriza societatea cuntmii in curs de constituire. Globalizarea geneigtt
mai mult, un nou tip de economie. Jntr-o econongiebak bazai, in mod
crescand, pe cungtere, Europa este tot mai mult dependel® inovaie ca surs a
competitivititii si crerii de locuri noi de mune’*2.

Imbinarea procesului de marketizare cu cel al ifievgtiintifico-tehnologice
si socio-economice este o cotidiesefiala a unei tranzii benefice. Succesui
prosperitatea depind, azi, de noi factori. ,in dedjsiei se afi accesul la capitalul
de risc, buna folosire a abfitlor tehnice si de afacerisi o cultua a
antreprenoriatului de éane pentru caresecul este un pas spre succas”

Noile elite intelectuale vor putea fi identificaie sfera Tnatamantului, a
cercelrii si inovarii, a activititilor informatice, a managerilor etc. Subgrupuri
socioprofesionale de maximimportana trebuie 8-si ocupe locul cuvenit in
dinamica societalactuaé.

Profesorii, personalul ce prégeste ,ruptura” (modificarea radical a
tendintelor prin practicarea unui tip detame inovatid) formand noile profesii
.de stapungere’si educandu-i pe oameni n spiritul agirinriscului, a schimBrii
si motivatiei afacerii. Preffirea uma# pentru antreprenoriat este o cexin
mondiak, caci ,avem puini oameni ce dorescisdevira antreprenori, pni
oameni pregfiti, formati si educai in asi asuma un risc calculat pentru infanea,
functionareasi dezvoltarea oporturitii de afacere™.

Cercetitorii si inovatorii ce asiguf ,cuplarea” socieitii noastre la
tendirtele mondiale, la trecerea spre societatea Gtgria

Managerii, formati la noile scoli de conducere, reprezintin subgrup de o
importana deosebit. Ei isi gasesc o tot mai mareiatare, darsi asuni si 0 mare
responsabilitate.

1 A New Breed of European Entrepreneir,, Innovation and Technology Transfer”, 2000,
nr.2,p.7.

2 |bidem,p. 7.

13 A New Breed of European Entrepreneim,,Innovation and Technology Transfer”, 2000,
nr. 2, p. 18.

4 |bidem,p. 20.
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Elitele politicevin si completeze zona sociatle recrutare a g#gatorilor.
Noile generdi de politicieni ce practi@ un liberalism nou, fundamentat pe
responsabilitatea fa de societate, colaborand cu antreprenorii, manager
sindicatelesi creand sp@u social noilor tendite ale schimirii. Acestora li se
adaug noile generai de lideri sindicali ce practi@ un nou ,joc” al rezolgrii
conflictelor, Tnelegadnd necesitatea caracterul benefic al trecerii de la ,jocul cu
suma nuld” (in care patronatuki salariaii sunt tratai ca grupuri opuse, unul
c&tigand doar in sura n care altul pierde) spre ,jocul cu gymozitiva” (in care
toti partenerii pot cdtiga)™.

Acestia sunt principalii cétigatori poteniali si legitimi ai tranziiei, noile
grupuri Tn expansiune ce vor promova, de asemachankirile benefice.

Concluzionandla acest punct), putem spurieprocesul tranziei presupune,
ca o condie necesaresefiala, noi tipuri de actori sociali plagan centrele vitale
ale dinamicii societale,acora trebuie % |li se acorde ateia principal si care ar
trebui g constituie polii principali de atréie, reconstruge a noii structuri specifice
societitii roméanati de asizi. Din picate, procesul real nu urméazxact aceast
cale, manifestandu-se tengirde adori si realizim noua configurge a sociefyii
viitoare cu actori sociali de tipul vechi, proprindustrialismului clasic”.

Astfel, atemia acordat invataimantului, cerceifii, inovatiei este insuficiera,
sistemul societal al cerégii-dezvoltarii se afi  intr-un continuusi accentuat
proces de destmare, aprand ,ctigatorii nelegitimi” si marindu-se nejustificat
zona perdaiior.

Céastigatorii nelegitimi sunt — printre altele — acei ,miliardari de cartpn”
oameni agonand Tn afara legii sau ,la marginea legii”. Belul generat de acest
grup const in posibilitatea detugmii tranzitiei de la drumul &u necesar, a blédi
schimkrii. Din acelgi grup fac parte ,politicienii clientelari”, oamemu numai
farda o minima preditire Tn sfera politicului, ci — ceea ce este maivgii daunator —
cei ce ¥d in postul lor un mijloc de satisfacere a unoeriese strict personale sau
de grup. Acgtia, adesea, &ioneaz impreurd cu ,miliardarii de carton”, generand
cresterea nejustificat a perdatilor prin incetinirea tranziei si abaterea sa peiic
malefice. Mai pot fi identifica In aceast categorie to ,potlogarii mici si
mijlocii”, incepand de la hosi escroci, paa la unele grupuri mafiotgi retele ale
crimei organizate (uneori inten@nalizatesi ele). Cei ce manuiest ,spali” banii
murdarisi care profiti de toate ,punctele vulnerabile” ale noastre.

Céagtigatorii nelegitimii realizeaz un transfer ilicit al costurilor sociale,
inswindusi resurse ce ar trebui sevin altorasi, prin aceasta, Tmpingand pe unii
in takira perdanlor. Transferul ilicit al costurilor sociale ugte, din pcate,
diverse grupuri ale gégatorilor nelegitimi, care se &g si se ajud reciproc.

Cine suntperdarnii poteriali? Ca poterialitate, ei se recruteazin principal,
din acele domenii ale socigt care sunt supuse direct proceselor de destraretur

15 Francis Fukuyamalhe Great Distruption. Human Nature and the Recaut&in of Social
Order,New York, The Free Press, 1999, p. 170.
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de reducere sau indefare treptat a acelor anomalii ale trecutului. O daubl
considergéie genereaz asemenea procese: pe de o parte, restructuraveangica
implica o coredie majoi facua sistemului prin indefstarea efectelor negative ale
politicii de ,dezvoltare multilateral care a creat ramurgi subramuri principal
neviabile, firda resurse durabilei o piaa reak de desfacere; pe de alparte,
schimlarile cerute de alinierea noasta tendinele mondiale ale economiei globale
bazate pe cuneire necesit modificari majore in strategille de dezvoltare,
transformand unele industgi, cu deosebire, creand stimuland altele noi. Aceste
modificari macrosociale trebuieazute, ing, ca schimbri dure, uneori tragice, in
viata oamenilor.

Salarigii industriilor pe cale de restrangersunt primele grupuri vulnerabile
ce pot alimenta zona perd#or reali. Ramurisi subramuri intregi ale economiei
noastre ngonale se cer restranse, restructurate tehnologpcientate spre alte tipuri
de produse , intreprinderi ,mamut” (tot atateduyg negre”) nu mai pot fi memute
artificial, prin pierderi mari cauzate bugetuluc.eDac sub aspect macrosocial
masurile sunt benefice, pe planul uman acestea eqirvite cu muklt atenie.

Al doilea grup potemial al perdarilor se recruteazdin agricultus, unde
continla sa se afle circa 40 % din poptika ocupai, cu o tendits, inci, foarte
puternié de reproducef® Tn misura in care restructurargamodernizarea vor
avansa, din acedastategorie socioprofesiordabe pot recruta noi perdameali,
oameni ce ngt vor putea gsi alte tipuri de sluji

Un al treilea grup al perdadiior poterriali ar putea fi ,vechile cadre”: fti
membri ai ,nomenclaturii”, actuali directori de figprinderi de stat ce nu dovedesc
abilitati pentru noul manageriat, lideri de sindicat de \grhi, practicand doar
Jjocul cu suni nuli” ce se dovedge tot mai malefic pe plan mondialpoliticieni
ce nu pot & se rug de ,jocul clientelar’si care vor fi d& la o parte de noile
generdi ale elitelor politice etc.

Tranziia ne apare, astfel, in adeata sa lumia, ca o perioadlde conflicte
sociale intre diverse tipuri de actori sociali,parspectivesi motivatii diferite, ce
pot orienta schimiyile spre o direge sau alta.

Evident, restructdirile nu duc direct, automat pe oameni in grupul
perdanilor reali. Existi o serie dgyrupuri mai vulnerabilda schimbare, dintre care
se recruteazmai uor perdafii reali. ,Categoriile cele mai defavorizate depata
muncii Tn anii '90 au fost femeilé® dintre care se recruteazle regu, un nunar
mai mare. Al doilea grup mai vulnerabil se dowtela fi cel al tinerilor intre 15-24
de ani, rata dgomaj a acestora fiind de 2-3 ori mai mare decét raedié’.

16 Raportul Ngional al Dezvolirii Umane — Roméania 1998ucureti, Editura Expert, 2000, p. 20.

e .Negocierea nu mai este, in ansambhul, uk, ci de tipul cétigator-c&tigator, cici ea
caut contrapartide reciproce, schithhvantaje reciproce ageste soldii din care & tragi foloasesi
unii si altii” (Jean Bunel,Schimlari sociale in intreprinderi. De la taylotism la magementul
participativ,in ,Sociologie Roméaneast 1994, nr. 6, Bucurgi, p. 621.

18 Raportul Ngional al Dezvolirii — Romania 1999p. 21.

19 bidem,p. 21.
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Preditirea generedz si ea, un tip de vulnerabilitate, Tn 1998 persoamele mai
defavorizate fiind cele cu praéwye liceak (42,3%)si cele pregtite prin scoli
profesionalesi ucenicie (27,2%)somajul Tn cadrul celor cu prétre universitai
find de doar 2,6%.

Un alt grup deosebit de vulnerabil este cel al @silor, supyi efectelor
nefavorabile ale trangei (cu deosebire infte) si lipsiti — in general — de mijloace
de adiune n vederea amelioii situaiei lor. Familile dezorganizate, copiii
abandong constituie o zoa puternic afectat de procesele, adesea, nedirijgite
asupra grora misurile de protetge sociad sunt, Ind, insuficiente.

IV. DETERMINISM Sl LIBERTATE IN PROCESUL DE DIFEREN TIERE INTRE
CASTIGATORI S| PERDANTI

Schimlirile necesare (dezirabile) ale trawmedi genereag, inevitabil, o
diferentiere a populgei, in ceea ce prigee receptarea efectelor pozitive
negative ale acestora. Este, dingsefial a a#ita & trecerea in talra”
c&tigatorilor sau a perdator nu este un rezultat direct al traei, ci implica
conjungia dintre eforturilesi abilitatile personale cu preoctxie si realizirile pe
linia politicilor economico-sociale.

Din grupurile potetiale ale perdafior s-au recrutat numegooameni ce fac
astizi parte din cgtigatorii legitimi. Procesele de reconversie profesiansunt
caracteristice perioadelor de schiémbstructurale. Aici intervine rolul politicilor
economico-sociale de asigurare a unei compleméititémitre restructurare (inclusiv
inchiderea unor intreprinderi neviabilg)dezvoltare, crearea de noi intreprinderi,
subramuri economice, inovarea ntreprinderilorl(isiv a celor ce se vor mgmute).

Crearea economiei viabile de fiimu se poate face doar prin privatizareside
aceasta ocuipun loc central), @turi de aceasta fiind necesare eforturi de a coea n
ramuri, subramuri, Tntreprinderi, modernizarea rcekxistente etc. Totodat
contextul socio-politic joacun rol deosebit, avansarea nocagte calea instituirii
statului de drept, a consaiid democraiei, a asigurii Tmbinarii securigtii sociale
cu proteda social (vezi paragraful Il — 4) sunt elemente importdnteonstituirea
contextului de desfurare a tranzei.

Existi, asadar, un spau structural in care oameniii ijpot concepsi realiza
proiectele lor de amwne, spéu ce generedz limite, constrangeri, foe de
determinaresi care §i pune pecetea in diferg@rea societal intre catigatori si
perdani. Acelssi spgiu constrangtor delimiteaz ,in interiorul €u” un cadru de
agiune pe care oamenii pat-kvalorizezesi sa-l valorifice in raport cu capadiile
si motivatiile lor personale. In acest gpaal ,posibilului agional” (capabil a fi
permanent extins prin realizle tranztiei) actorii se pot manifesta liber, conform
interiilor lor, a proiectelor elaboratg suginute prin eforturi personale. Este vorba

2 |bidem,p. 21.
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de ceea ce A. Giddens caracteriza sub sintagmditataa structuralului”, prin
care se pune in evidgnpe de o parte, caracterul constingal structurilorsi, pe

de alt parte, spgul de oportuniiti si libertate existent in sgal delimitat ,in

interior” de aceste constrangeri.

Ceea ce este important d¢gimat consk, tocmai, Tn necesitatea de a realiza un
nou sistem instructiv-educatieare &-i formeze pe oameni ca actori capablli s
trea@ la agiuni pe cont propriu, & fructifice oportuniitile existente (chiar
limitate), $i-si asume riscuki sa fie predititi profesional (inclusiv moral) pentru
eforturi finalizate Tn succes. ,Globalizarea, tre@ede la manufactuspre servicii,
complexitatea crescamé produselor manufacturageaccelerarea fluxului dinspre
stiinta spre noi produsg industrii fac din bunurile intangibile — idei, casstere,
abilitati — sursele fundamentale ale kg si valorii” .

Pregitirea pentru mobilitate devine o caracteristitecesar a cerinelor ce
stau in fga Tnvitamantului. De eforturile proprii depinde, in marésui, trecerea
»in barca” catigatorilor sau a perdaitor. Capacitatea de atiiegesi exploata
oportunittile societale, de a face din acestea opowttiersonale este o cetirin
fata fiecirui om confruntat cu efectele schiani.

Inviataimantul actual exprith modelul vechi al economiei de nias
standardizatesi preponderent axatpe cantitate. De la un TEdmant axat pe
acumulare de informiéeste necesar a se trece la unul casgisvete pe oamenias
conceptualizeze problemelgi si gaseasd soluii la acestea ,implicand
perfegionarea a patru insui elementare: abstractizarea, gandirea sistematic
experimentaresi colaborarea de baZ2

S-ar cuveni a discuta problematica naagtin raport cu constrdia unei alte
realitati simbolice. Tranzia presupune o schimbare radicalsistemelor de valori,
a criteriilor de valorizare (apreciere poZziigsau negatiy, selectarai ierarhizare)
si valorificare (aplicare practica unui sistem de valori n nile umane) a noilor
realititi pe care dorim a le institui.

Am vazut & grupurile cétigatorilor legitimi expriné, de fapt, noi tipuri de a
valorizasi valorifica oportuniitile create pe parcursul tratiei. Construim o noi
realitate simbolig Tn care ,faptele” sunt Taccate cu semnifiga valorice noi.
Omul cu bani trebuie privit ca un actor de ba# mersului Thainte ce mexit
respect (in msura n caresi conduce afacerea conform legikbrcorectitudinii). O
alta scali de prestigiu va pune n varful grupurilor socipéeprofesori, cercétori,
artisti etc. acstia meritdnd (mai mult ca in prezent) recompenseselgite din
partea sociétii. In locul imaginilor deformatesi care pot bloca tranga, ce
identificau pe bogat cu ,exploatatorui’ pe girac cu omul ,cinstit”si ,muncitor”
(simboluri false aplicate unei sittiaempirice si care ,transcriau” ierarhia
bogat—&rac, intr-o valorizare pe criteriile morafiesociale), noua realitate impune

21 A New Breed of European Entrepreneir,,Innovation and Technology Transfer”, 2000,
nr. 2, p. 20.
22 Robert. B. Reichgp. cit.,p. 197.
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0 aléd interpretare valoric (folosind, de asemenea, criterile morale, juedic
sociale etc.), bogatul (legitim) fiind expresia daidntreprinztor, curajossi care
aduce folos sociafii prin activitatea sa, care poate scoate pecs din zona
defavorizailor, facand — astfel — o opemorak, corecd, benefic-umad

Orice societate implico ,imagine” asupra ei 1§, necesar a fi acceptdt de
cat mai mui oameni (uneori aceasimagine se impune cu fa). Societatea nu numai
ca se legitimeax prin aceadt imagine, dar sgi construigte pe baza ei, imaginea
devenind modul prin care indivizii percep interpretea ,lumea” lor si, prin
aceasta, factor important in determinaregunit lor. Tranztia presupune o alt
imagine asupra grupurilor sociale, gialalorizaresi valorificare a agunii oamenilor.

Conceptele insele de ,g#&ator” si ,perdant” reprezint o construge
simbolici pe noi criterii de valorizaresi valorificare a situgei si
comportamentului uman, generand a afhagine a realitii pe care o socotim
benefié si accesibii. Masura in care ace@simagine se generalizeéape scat
sociak si devine imagine construciva indivizilor poate accelerai orienta
tranztia pe @i corecte. Conceptele de g#@ator legitim” si ,castigator nelegitim”
dau sens ideii de perform#ra schimbrii si orienteaz aprecierile noastre despre
realitatea de fapt.

V. CASTIGATORII S| PERDANTII POSIBILI DIN PERSPECTIVA
PROCESELOR DE GLOBALIZARE

Globalizarea este nece#af, in principiu, benefig — aceasta trebuie sie
ideea luat ca punct de plecare al atior discuii realistesi corecte. Problema care
se pune condtin modul in care ea se realizéaau ar trebuisse realizeze. Am
mai a#itat pe parcursul acestui material faptél pari in prezent, globalizarea se
desfisoan, prioritar, ca un proces nereglementat, spontanapd pe prim plan o
serie de inegaliti si conflicte, generandin nou tip de cdigatori si perdamni. Nu
vom face decat o suniaschia a temei, ea reprezentand, totw importana
deosebit pentru Roménia, care, de pe acum, se corifrgmai puin predititd) cu
efectele globalidrii.

Unul dintre rezultatele globalidgi const in modificarea radicéla sensului de
~economie ngonak” si a raportului dintre succesul afacerigpbunistarea ngunii.

Economiile ngonale devin tot mai mult ,regiuni” ale economidiobale,
dezvoltarea nelelor globale (cu un suport informatic tot mai ejarconduce la un
accentuat proces de localizaiecreare a ,intreprinderilor virtual& Acest proces
devine o realitate caracterigtizilelor noastre: ,Ngunile devin regiuni ale unei
economii globale; cétenii lor, lucitori in cadrul unei pig globale. Corporale
naionale se transforinin rgele globale aleaor activititi de seriesi volum mare

2 Oscar Hoffmanintreprinderea in tranzie, Bucurati, Editura Lumina Lex, 2000, p. 281.
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sunt intreprinse oriunde in lume méana de lucru eslemai ieftin pitita si,

activititi de maxina profitabilitate sunt realizate oriunde n lume, @i
competeri si calificati pot conceptualiza cel mai bine noi problegiesoluii. in

astfel de condii, este mai ptin profitabil ca sacrificiul economig restriaiile care
se apli@ in interiorul graniei uneitari si-i afecteze pe tg asa cum s-ar fi
intamplat intr-o economie mai inciiis’.

in aceste contexte, caracterul inegialmperfect al pigelor se accentuesz
pietele globale prezentadnd o putetniasimetrie intre faele aflate in reld de
dependeta.

Reelele globale pot oferi oportuait noi si favorabile unor intreprinderi din
tara noast, creandu-lganse de cdig prin asocierea cu alte intreprinderaste si
cu alte tipuri de institti (de cercetare, iritamant, bancare, de furnizare sau
desfacere etc.). Asti, In cazul unor eforturi tot mai girsute de introducere a unor
reglementri in procesele de globalizare (iative si ale Uniunii Europene), se extind
asa-numitelererele eterogene de cooperargn piata globad fluidi, nu mai este
posibil si dezirabil pentru organizia singulare § fie in intregime autosuficiente.
Colaborarea este salvarea viitorului. Atiele sunt structura viitoruli®. Intreaga
retea agoneaz prin cooperare (in cadrul strategiilor de joc cum% pozitiva),
putand fi consideréatca un ,actor-reea” (ca un actor colectii eterogerf’.

Reelele globale eterogene acangh rol unititilor mici: ,Pe nasui ce lumea
se integreaz economic, prtile sale componente devin mai numeroase, mai mici,
dar si mai importante. Concomitent, economia glébaste in crgere, dei
dimensiunea Jtilor sale se migoreaz”?’. Globalizarea, telele globaledsate a se
forma si extinde in mod spontan, nereglementat, pot geoenauw: logica de
mpirgire a lumii in catigatori si perdani, aducand Tn acega,barca” grupuri
diverse dinari diferite si plasand in ,Brci” diferite grupuri din acesatara. Libera
miscare a capitalurilor, tehnologiilor,arfurilor, Tn condiiile in care mana de lucru
se poate deplasa mai greu, poate favoriza grupaiimancii rutiniere, mai gin
calificate §i, evident, cu salarii mai mici) ditari subdezvoltare sau neintrate,dnimn
tranziia spre socidtile informatice, si defavoriza pe ludtorii din industriile
rutiniere si chiar din servicii (supuse unui proces accentdatinformatizare).
Céatigatorii devin foarte eterogeni (mari prodibori si profesiongti ai economiilor
informatizate aituri de lucktori subcalificai din economiile subdezvoltate) ga
perdanii. In tiri ca Romania, aceassitugie este deminde a fi luak in considerge.

Uniunea Europedna luat intiativa creirii unor rgele de cooperare, care au
menirea & ajute intreprinderile micki mijlocii sa foloseasg (cat mai rapidsi

24 Robert B. Reichgp. cit.,p. 261.

% Joel Bleeke, David Ernest (edd)sing Strategic Aliances and Acquisitions in thelsil
Marketplace New York, John Wiley and Sons, Inc. 1993, p. 269.

26 Oscar Hoffmanintreprinderea in tranzie, partea a lll-a.

27 John NaisbittGlobal ParadoxNew York, Avon Books, 1995, p. 5.
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deplin) inovaiile produse de unitile de cercetare sau intreprinderile mai mari,
pornind de la premisaad.M.M ,reprezinti locomotivele Tn promovarea celei mai
rapide crgteri economice in U.E®® Asemenea tele, cum ar fi cea a ,Centrelor de
legaturi inovative” (,Innovation Relay Center” Networkyunt special proiectate

pentru a facilita transferul inotiai spre 1.M.M?° .

Primii poteniali c&stigatori ai acestor iniative pot fi intreprinitori mici si
mijlocii din tara noas#, avandu-se in vederé cgteaua sus-meionat are drept
parteneri Romania. Intrarea I.M.M. in asemenea tipuri delesar trebui &fie o
preocupare majéra unor investii guvernamentale.

Alti potertiali beneficiari ai reelelor eterogene de cooperare gog( trebui)
si devirt institutele de cercetare. Confruntate, @lapm sestie, cu mari dificulditi
financiaresi legate de cererea foarte redlyentrustiinta si tehnologie moder
unititile de cercetare ar trebui die ajutate a intra in refid de cooperare cu
intreprinderi (dirtara si strainatate). Cel de al V-lea Program Cadru de Cercetare a
U.E. (1998-20023i cel de al VI-lea program in curs de aplicare R&0D06) ofex
sanse noi unitilor de cercetare din Roménia, transformand peetaosi din
poteniali (si, Tn mare misur, reali) perdati in ctigatori legitimi. ,Cercetarea
este eseiala pentru competitivitatea Europgi prosperitatea ei pe termen lung.
Dar numai dezvoltarea cerégt si a tehnologiei nu sunt suficiente. Realizarea cu
succes a valorii socialg economice a cercati necesidi ceva in plus, pe care noi 0
denumim inovae. Noul program cadrgi componenta sa spectitegat de inovare
si .M.M sunt proiectate a asigura cotiitié pentru ca aceasté se realizeze®.

Legarea inovggei de intreprinderi este o comidi eseriala a competitividitii si
cresterii economice durabile, putand asigura goidiverse locuri de muric
Numeragi someri (aflai acum in tabra perdatilor) ar putea fi atrg Tn activitati
folositoare socidétii noastre. Trinomul promovat de U.Einovare-cooperare-
competitivitatepoate fi de mare ajutor procesului nostru de tranzi

Globalizarea produce, #ssi efecte nedorite. In #isura in care ea se propag
n mod spontan, nereglementat sub aspectul prilacipoopeérii, ea pune actorii
sociali ai unotari (si chiar din interiorul acelei tari) Tn fata unor concurgnmai
puternici si care nu asigdr totdeauna, victoria celui mai bun. Chiar pentru
America, globalizarea pune poptigain faa unor perspective foarte diferiteict
.pe masuri ce varful devinesi mai strans de economia globalnteresul su se
diminueaz in privinta realizrilor si potertialului compatrigilor mai puin
norocai (...). Astfel, destinele celor mai irasiti vor continua & se deosebeasc
tot mai mult de destinele semenilor lor &fla polul opus®.

28 Magnus LemmelAn Enterprising Approachin ,Euroabstracts”, vol. 38, 2000, nr. 1,
Luxembourg, Published by the European Commissio8, p.

2 Two Sides of the Coifn ,Innovation and Technology Transfer”, 1999, 4rp. 11-12.

30 Opportunities for SME’dnh ,Innovation and Technology Transfer”, 1999, 3irp. 12.

31 Robert B. Reichop. cit.,p. 258—259.
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Soluia nu poate fi, nicidecum, respingerea glolaalizpromovarea izaiii
si a unui naonalism exclusivist, ci efortul de a imhiifi globalizarea, de a-i
adauga valorile solidariitii si coopeédrii, a Tmbina interesul justificat spre
extinderea grarelor de agune (tendima ce a existat mereu, de la statul-cetate spre
statul na@ional si, acum, spre economia gloBpakcu un ,naionalism pozitiv® sau
un patriotism deschis spre solidaritate uijafe la un ngonalism ,cu sura nuk”
(in care naunile sunt concepute doar concurente) spre o caopéntre nguni pe

principiul ,toate gidinile si infloreasa”>*,

32 |bidem,p. 268.
33 |bidem,p. 266, 268.



MIGRATIA ,CREIERELOR” — EFECTE ECONOMICO-SOCIALE
Dr. VALERIU RUSU

1. RECRUTAREA ELITELOR

Noua economie presupune o schimbare in ierarhiarapei resurselor, in
sensul @ pamantul, materiile prime sau chiar capitalul, caesadlungul anilor au
fost, fiecare in parte, factorul principal al pregmlui,si-au pierdut din importaa, in
favoarea cunagerii si cantititii de inteligena folositi. Spre deosebire de activele
fizice ale ntreprinderii, ,activele cungtarii” nu sunt subiect al legii economice a
rentabiliitii descresatoare; mai mult, elesi maresc valoarea prin utilizare.

Tocmai de aceea, mtiile pe care managementul economic actual le
inregistrea sunt marcate de diminuarea relatavdatelor strict contabile (balan
conturi etc.)si de sporirea roluluisi valorii activelor intelectuale. Tnsindu<i
aceast filosofie, firme mari, ca Skandia, Boeing, BP Eowaition, Dell Computers,
ABN-Amro etc., inceart determinarea unor noi formule de estimare a dotive
lor, incluzénd n acestesd elemente necontabile (valoarearnii pe piaa, gradul
de pregtire a angajdlor etc.). In SUA, s-a ajuns chiar ca unele mampanii 4
evalueze produsul lor finit apelagdia indicatori ce exprifh gradul de atragerg
inglobare a fgei de mung inalt calificate, chiar dacpoate fi vorbasi de
contribtia altor parteneri economici (cele cu care se cag® pentru realizarea
produsului). Tn tot acest proces, un element faami al cresterii rolului
capitalului uman 1l constituie crearea de infrastructuri proprii danoatere,
facilitindu-se astfel atragerea detfate muné nalt calificat din zone tot mai largi.

Unele firme care practicpolitici speciale de poteare a resurselor umane
disponibilesi-au creat posturi de Director de Management alo&iarii (Chief
Knowledge Officer al arui rol este de a articula trativele novatoare in cadrul
firmei si de a crea un ,capital intelectual structural”’recad faca parte din
patrimoniul intreprinderii. Cuantificarea acesteste dificik, uneori nu lipsit de
polemici cu cadrele de decizie finandiaDar ea este, indiscutabil, un factor
crucial Tn firmele care produc bunuri cu mareiinitura de inteligers.

Nivelul atins de ,economia cognitiV poate fi ilustrat convingtor de
evoluia firmei Microsoft, care, in 2000, avea o cap#ale la burs de 85 000
milioane USD 1in active, dar contabiliza doar 5 S5®@ioane USD in bunuri
tangibile. Diferema o reprezenta, in dsulm covasitoare, valoarea de piaa
capitalului intelectual de care Microsoft dispunea.

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIll, nr. 5-6, p. 489-513, Bucyte 2002



490 Valeriu Rusu 2

Pentru a ajunge la acest rezultat, a fost nevoeaileni pe dod planuri: pe
de o parte, atragerea ,inteligeii disponibile, din toat lumea, iar pe de alparte
practicarea unei culturi organimanale, a unui stil managerial caré sreeze
condtii deosebite de cr¢ia ,creierelor” din firmé, pentru a evita fuga acestora la
alte companii. Aa sesi explica decizia lui Bill Gates de a cota Microsoft la ks
nu pentru & ar fi avut nevoie de capital, ci pentru a le ciasibilitatea
colaboratorilor 8 de a participa la succesele firmei, prin interiaedrogramului
stock option program care, de altfel safacut peste 20 de milionari (USD).

Tot mai multe firme occidentale cotate la ufgn nivel care se situeala
30-50% in fundie de varianta de estimare) seiadkja in situgia de a avea o
valoare de pi@ in care ponderea capitalului uman d@egte pe cea a activelor
clasice. Apeland la un indicator sintetic, PIB-cthnstaim ca el este asigurat, in
statele membre ale OCDE, in progerde 10% de economia baxasefial pe
cunoatere (,activele intangibil€’). lar Tn unele cazuri (Suedia, de exemplu) acest
procent ajunge chiar la 20%. In mod firest, investiile urmeaz aceesi
orientare. Incepand din anii 90, peste 70% diresiiiile din statele dezvoltate
sunt orientate spre domenii preponderent ,intategibin aceste condi, ideea
cunoaterii, de tipul know-how este finlocuit de una adaptat realittilor
contemporaneknow-whg ceea ce semnific in fond, o abordare a dezvwlt
economice plecand de la resursele de capital attelk

Dintr-un studiu al firmei ,Mazars Finan@e”(cea mai cunoscltfirma
francez de audit Tn domeniul economiei intangibile) rezulii majoritatea
managerilor din Fraa, Marea Britaniesi Spania considér capitalul uman ca
avand o contribie de peste 50% in evola socieiti comerciale. In schimb,
parerile sunt imprtite Tn ceea ce prigee influerta altor factori — rel@gle cu cliernii
sau organizarea intexa firmei.

»Asa cum, pentru valorificarea procesului de globaéizgn propriul avantaj,
n.n., V.R.), nu este suficientdoar infiinarea unor filiale in state indepate,
ohbtinerea unei valori superioare din cgtiotele personalului angajat este un
proces mai complex decét simpla cumapesi aplicars a unui sistem performaht”
in aceste condi, selegia personalului devine un act ce poate crea valori
economice superioare, diaeste urmarea unei politici coerente de atragdoetei

! Stock Options Plansonstituie o forr de remunerare alternatia salaridlor unei firme,
prin soferirea de aitini, n locul unor eventuale fachHii financiare. Este o forinrecompensatorie
practicadl Tnca din anii '60 Th SUAsi Marea Britanie. Creadndu-se o nédade responsabilitate diréct
intre firma si lucrator, este favorizat capacitatea de ifiativa si inovare. Succese deosebite prin
aplicarea acestei forme de recompensare doutbmai ales firmele n care capitalul intelectagt o
pondere ridicdtin totalul resurselor firmei.

2 ok http://www.unic.net/si http://www.eu-intangibles.net/

3%+ value Creation and Immaterial Capitah http://www.eu-intangibles.net/

*N., Venkatraman, John C. HendersGinco principios para tirar o maximo proveito das Tl
in Mastering Strategy,Financial Times”, 1999 / Diario Econémico, 20@0,103-104.
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de mund cu calificare superioar lar una din formele de realizare a acestui
deziderat este deschiderea sau dezvoltarea unale filn statele cu poteal
intelectual ridicat.

Mobilitatea interngionak a cadrelor urmeézo evoluie aproape linia. Tn
fazele iniiale, In care predomindistribuia de produse fabricate in #iatate,
depladrile sunt ptine si de scurd durati. Pe nisui ce volumul activiitii se
mareste sau datfirma decide fabricarea pe plan local a produssdde, mobilitatea
inregistreaz cote tot mai ridicate. In acest caz, este neida aplicatknow howul
firmei in noul loc de produe. Treptat are loc nu numai o ,indigenizare” a
produgiei, cisi una a cadrelor sale provenind din alte statei¢agr. 1).

In Europa, cca 50% din cadreleagte angajate in companiile multiienale
sunt tot europeni, iar dintre agtie cei mai mui sunt ceiteni comunitari.
Integrarea lor socialinregistreai cote foarte ridicate, cauzele acestei siitdiznd
atat nivelul de pregire profesiona relativ ridicat (este demonstiatapacitatea
superioai de adaptare la conilideosebite a celor cu prige peste medie), cét
similitudinile de cultu& si civilizatie intretara de provenigasi cea de destinge.

Recrutarea elitelor in Europa se face dup cinci modele predominante,
determinate in #suia esemiala de tradiiile fiecarui stat. Chiarsi statele care au
suferit mutaii sociale profunde (ex. Spania Portugalia, care au trecut de la
dictatui la democrae) se incadre@zin acest sistem. Cele cinci modele de
pregitire a elitelor europefsunt urnatoarele:

—modelul englez caracterizat printr-o formare umasistgenera si
nejuridici, ceea ce-i favorizeazpe liceniatii anumitor scoli particulare (este
modelul tipic de recrutarea-zis aristocrati@);

— modelul francez caracterizat, printr-o ucenicie specifigi prelungig,
dupa studiile universitare, aicei predare este centralizdhtr-o singud instituie,
contribuind la formarea unei elite difetete culturaki social de personalul politic
si birocratic de stat;

— modelul juridic (cazul german, austriac, olandescandinav), caracterizat
printr-o formaie preponderent juridic reflectand o viziune limitata fungiei
administrative;

— modelul italian, care combifh monopolul culturii juridice, de tip universitar,
format mai ales din nwni insyite, intr-o prind faz, teoretic, cu practica la locul
de mund intr-un domeniu specific al adminidiied publice sau politice;

— pregatirea functionala de tip american caracterizat prin experiera
dobandis intr-un domeniu specific de politiqpublici, exploatandu-se reide,
acumulate n timp, cu grupuri de interes aflateiriteragiune constart cu
.birocratia”.

5 Ezra Suleiman, Henri Mendras (sub dii@g Recrutarea elitelor in EuropaTimisoara,
Editura Amarcord, 2001, p. 235-2§7273.
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Figuranr. 1

Modul de integrare a imigrdfor Tn companii multingonale, cu activitate in Europa de Vest

Variabile independente Formi / Tip Gradul d‘? Integrare a
specialitilor
1.Vechimea opetaunii / 1.1. Veche Slab
Faza de dezvoltare 1.2. Recerit Puternic
2. Strategia / Orientarea| 2.1. Piaa interra Slab
investtiilor 2.2. Export Puternic
3. Activitatea principa 3.1. Sectorul secundar Puternic
(industrie)
3.2. Sectorul terar (servicii) Slab
4. Tipul de tehnologie 4.1. Tradinale Slab
4.2. Noi Puternic
5. Vechimea firmei 5.1. Na@u(greenfield sitg Puternic
5.2. Tradiionak Variabil
(brownfield sitg
6. Firma in crizi / de 6.1.1n criz Puternic
succes 6.2. De succes Slab
7. Originea (cultura 7.1. European Variabil
firmei) 7.2. Nord-american (pentru cadrele europene)
7.3. Altele Variabil

Sursa: Jodo, Peixotd, Mobilidade Internacional dos Quadrd3eiras, Celta Editora, 1999, p. 179.

Statele-nguni prefefi sa concentreze in acalaoc elitele guvernamentale,
financiaresi culturale ale ngunii. Exemplele ilustrative sunt Fren (Paris) sau
Marea Britanie (Londra). In schimbirile cu o administrée de tip federal tindas
separe elitele guvernamentaje politice de cele ale afacerilor, fingahor sau
culturii (ex. Germania, Italig.a.).

Principiul egalitii tratamentului si interzicerea discrimirii din
considerente de cegénie sunt teoretic aplicabilg sectorului public — respectiv
firme (intreprinderi comerciale, organisme de tefeanicaii, firme de transport
etc.), organisme sau instiiu(universitti, spitale, centre de cercetagg@intifica
etc.)si administraie.

Cu toate acesteatatele membre ale U.E. pot rezerva posturi publiceloar
pentru autohtoni. Reglemeritrile comunitare permit acest lucru pentru postuées
impun exercitarea autatiti publice si salvgardarea intereselor statujuautori@tilor
locale. Se consid&rca puterile subiacentgi competerele acestor funic sunt
esemiale pentru fungonarea statuluji justifica, prin urmare, restri@ de ceitenie.

Notiunea de autoritate pubficu este definit Tn dreptul comunitar, dar ea
implica puterea de adoptare, executareontrol al aplidrii actelor juridice, a
celor administrative, care se refela persoane fizice, controlul organismelor
publice, supravegherea mererii ordinii publice sau exercitarea autétiit
publice gis publicg etc.

In general, se considerca exercitarea funt@i intr-un sector public nu
implica automat exercitarea autatit publice, iar in anumite locuri aproape deloc
(in Intreprinderisi organisme publice care exekcHctivitati de natui comerciad,
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in domeniul snatatii, In Tnvatimant, In cercetarea cu finalitate ciyilin schimb,
autoritatea public impune restrigi in diplomaie, politie, armai, magistratut,

ministere si administraie regionad, servicii secrete, inclusiv i de ceitenii

celorlalte state comunitare. Nici chiar avansulizaa pe linia integirii europene
nu schimi In vreun fel aceastaracteristia®.

2. PIATA FORTEI DE MUNCA INALT CALIFICATE.
RAPORTURILE EUROPA — SUA IN ACEST DOMENIU

.Migratia creierelor” constituie o ,externalizare negatiypentru populda
unui stat afectat de acest fenoh&oncluzia derig, pe de o parte, din prejudiciul
cauzat de lipsa unui factor egahal produdei — forta de mung inalt calificat,
iar pe de ailt parte, de ,reducerea stocului de capital umanrpegéneraile
prezentesi cele viitoare”. Se poate demonstra, inclusivistiat faptul & ,exodul
creierelor” afecteazintr-o masuda mai mare populéle cu un nivel de educare
inferior. Totodad, literatura de specialitate evid@za ca, dacé coeficienii de
varigie olginuti pentru PNB/locuitorsi pentru capitalul fizic/locuitor sunt relativ
apropiai, pentru capitalul uman/lugtor coeficientul de vartee este mult mai
mare. Altfel spus, coeficientul de elasticitate wpoitului Tn raport cu inputul de
capital uman este mult mai mare decét cel coregpameapitalului fizic.

Procesul de ,fufy masii a creierelor” se afl pe o curb ascendefit
Sfidarile noii economii vor determina o0 accentuare asagdenomen. lar cauzele
generatoare — atat Wirile receptoare, c&i in cele emiitoare — nu par a se
schimba semnificativ. ,Mign@a capitalului uman este provogale economie, de
mediul degradat, de politic de conflicte sau de conjugarea unora dintretace
factori”®. Acestora li se adaagin mediu economic primitor, dispus sreia o fota
de mund Tnalt calificai, mai ales in domenii deficitare, n raport cu pedie

% Michel Bauersi Bénédicte Bertin-Mourot fac [in Ezra Suleiman, Heklendras (sub
direaia), Recrutarea elitelor in EuropaTimisoara, Editura Amsarcord, 2001, p. 129-13DJo
repartizare a atuurilor, in societatile francezi si germana, pentru a accede in elita politico-
administrativa sau economig. Astfel, in Fram, atuul-stat are o pondere de 44%, atuul-capit#,3
iar atuul-cariet 22%. In Germania, atuul-stat are o pondere deai@ti-capital 27%, iar atuul-carier
65%. Procentele avansate impun @abservai: in primul rand, atuul-stat reprezintde fapt, un
eufemism pentru a marca aparte@@ela grupul majoritar, tragional (etnic, religios, financiar etc.)
din care se recruteaZfactorii de decizie; in al doilea rand, imigtiarofera, In cvasi-totalitatea
cazurilor, numai capacitatea de mandeci dispun doar de atuul-catieAvantajul lor este & de
cele mai multe ori, sunt la inceput de cdrigau in perioada de maxirareativitate. In& acest lucru
nu poate compensa in totalitate lipsa celorlaligido

" Frédéric Doquier, Hillel RapoporEuite de cerveaux et formation de capital hum&aris,
CEPII, 2001, p. 7-9.

8 Rocha-Trindade, Maria Beatriz (coord9opciologia das migracdes.isboa, Universidade
Aberta, 1995, p. 40-43.

° Jodo, PeixotoA Mobilidade Internacional dos Quadrddegiras, Celta Editora, 1999, p. 20.
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Principalii poli receptori de imigran(SUA si Europa) au atitudini oarecum
diferite, in ceea ce priyee imigrarea. Datin privinta SUA, politica acestora este
destul de clar (,Este necesar & cautam competerta acolo unde ea exidét), in
schimb, Uniunea Europeamu si-a definit iné o strategie comuin Deocamdait
fiecare stat membru are propria viziune, deterrainiat interesele sale pe termen
mediusi lung. Ingi este in curs de derulare @eisi ,politici pozitiva”, in privinta
atragerii fotei de mung nalt calificate, care pleaale la premisaicar trebui &
aiba loc negocieri cuarile de origine ale imigraiior, o contingentare pe perioade
date si pe profesii,si 0 mai mare elasticitate in acordarea dreptuluilwzu
(atragerea temporaa fortei de muna, in fungie de posibiliitile de sustenabilitate
economid@). Aceasi atitudine mai ,genero&$ din partea europenilor, este par
si efectul faptului @ batranul continent se confruntel insgi cu un ,exod al
creierelor®. Tipologia migérii cadrelor cu calificare supericaeste prezentat
sintetic Tn figura nr. 2.

Figura nr. 2

Tipologia migérii cadrelor cu calificare superigar

Criteriul Forme de migratie Tipul de migratie
Organizaional / Integrare in Intreprindere ngonak Migratie organizat
Institutional organizaie (Transfer / Angajare)

Stat/ O.G. /O.N.G.

Periferie —— »  Centru Brain drain/ preditire

Centru — »  Periferie Expatriai / cooperati
Orientare Reverse brain drain

geografia Centru ——  Centru | Deplagiri Nord — Nord
Perifeie =~ ————»  Periferie | Deplagiri Sud — Sud

Permanent Migrare permanetit
(termen lung)
Temporar Migrare temporar
Duras (termen mediu)
Circulaie Cilatorii de afaceri;

stadii scurte

Sursa: Jodo Peixoté, Mobilidade Internacional dos Quadrddgiras, Celta Editora, 1999, p. 62.

" Noti. Prin ,periferie” se irelege zona mai pim dezvoltal, generatoare de fluxuri de
emigrare, iar prin ,centru” zona de atiiaca imigranilor.

19 Este vorba dérain exchangestermen care defigte migraiile internaionale ale forei de
munci Tnalt calificate Tn interiorul spialui comunitar sau nord-americangaanumita deplasare
Nord-Nord. Si el este un efect al globadidi, dar dimensiunile sale sunt mult mai reduseatied
brain drain-ului.
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Piata muncii pentru specialsti cu Tnalta calificare este tot mai
globalizata, atat in ceea ce privge cererea, céatsi oferta. Companiile
multinaionale au devansat practic politicile statale, sadaptat mai rapid noilor
condiii de pe piga fortei de muné si recruteaz personal de pe intreg globul. Are
loc practic o goandupi ,creiere”. Acest fenomen este definit, in mod uzga
fiind ,plecarea persoanelor educate sau cu o dtiregsuperioat, dintr-un stat,
domeniu sau sector economic, n altul, de regehtru a beneficia de comidmai
bune de vig si de o salarizare superia&r intr-un raport al OCDE, din 1997,
referitor la mgcarea personalului cu calificare superipasunt identificate dau
concepte de bazreferitoare la ,fuga creierelor’schimbul de inteligee si
,disiparea creierelor'’,

Schimbul de inteligege implici un flux al cunetintelor tehnice, in dau
direqii: atat dinspre statul enitor, catsi dinspre cel receptor de imignanPentru
situgiile in care fluxul este net dezechilibrat (favdtabnei pirti), raportul
mertionat face referire la ,géigul de creiere” sau la ,fuga creierelor” (in fuiec
de unghiul din care este abordgroblema). Ulterior acestui raport, Johnson
Reget¥ au introdus un nou concepi, anume,circulasia creierelor’. Acesta
identifica depladrile pentru efectuarea de studii, lucrul fara de finalizare a
studiilor si revenirea mai tarziu in statul de origine, custatut social cel gin
identic celui la care se rendn

Fluxurile personalului cu calificare superidasunt determinate de o
multitudine de factori.

In primul rand, in ceea ce prigte oferta, este de semnalststiin ta devine
tot mai internationalizata. Schimburile de experign cresterea nurérului de
burse pe toate treptele de pita@, politicile speciale ale statelor de dediimatc.
au contribuit mult la ,migrarea creierelor”.

11 Conceptul dérain drainsi are &dacinile in antichitate, cand atenienii s-au planpléearea
la Alexandria a celor mai luminate rtiipe care le aveau. Originea digeet expresiei 0 constituie un
raport prezentat, Th 1962, de Royal Society dindrarreferitor la plecarea oamenilor gténta si
specialgtilor din Marea Britanie Tn S.U.A. Incepand din iaf, bibliografia pe aceaster este tot
mai abunderit mai ales in statele europene afectate diredllfénomenul a fost examinat aproape n
exclusivitate din perspectiveconomid. Se luau Tn considerare difetienile Tntre ,puterea myehilor”
(muscle powersi ,puterea creierelor’i{rain powe). O daf cu clarificarea rolului capitalului uman n
economie (implicitsi influenta migraiei ,creierelor”), conceptul derain drain este privit mai ales din
perspectii sociologid. Tn literatura de specialitate, fenomenul aparb diferite denumiri:brain
migration (mai alesbrain drain), professional transientsighly skilled transientsmigration of talent
iar Tn ultimul timpsi migration of expertisein statele anglofonéyite des cerveayxode des cerveaux
attirer et retenir du personnel hautemenet qualifiéxode des compétencesobilité des compétences
mobilité des cadregprofessionnels itinérantgadres de passagn cele francofonentercambios de
cerebros despilfarro de cerebrosfuga de cerebrqgsin spanial; migracdo de talentos e cientistas
drenagem de profissionais, migragdo das elfieportughei etc.

12 M. Johnson, M. Regetsnternational Mobility of Scientists and Engineéfs the US —
Brain Drain or Brain Circulation?n ,NSF Issue Brief’ p. 98—-316, 22.06.1998.
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in al doilea randsi din punct de vedere al ofertei de locuri de miuaeand o
calificare de varf, situs este favoriza#t Astfel, carentele in formarea cadrelor,
precum si dinamica accentuaf a schimhirilor structurale ale cererii, au
determinat apelarea la speciaditi straini, care pot fi recrutati la scara
planetara. De altfel, in ciuda faptuluiacforta de mung, in general, este factorul
economic cel mai pin elastic la globalizare, ,creierele” pot fi precesimilate
componentelor cele mai elastice (tind tot mai nsalise apropie de capital, din
acest punct de vedere; altfel spus, distame o influetd din ce in ce mai redasn
atragerea faei de mung ,de varf”).

Pe baza datelor Fondului Monetar Intgiomal®, rezult ci propotia
specialgtilor cu studii superioare, emigrain statele membre ale OCDE,
reprezind 2,7% din totalul celor care s-au format in Ind& Tn China, 7,5% in
Egipt, 8% in Africa de Sud, 10% in Filipine, 15%Gnreea, 25% in Iran, 26% in
Ghana..., 77% Tn Jamaica.

Si Europa se confrunti cu procesul de emigrare a specigtilor din
domeniile de varf intr-o anumi masur si din cauza impozitelor foarte mari.
Aprecierea este valabimai ales pentrdarile nordice, care practicun sistem de
impozitare social apreciat ca fiind prea ridicat (50—70%).

Anual, 50-70 de mii de europeni migrgéaztre SUA. Procentul celor cu
calificare deosebit este 5-10%.Problema pierderii tinerilor supradotati, n
favoarea SUA, este valaldl practic pentru toate statele europene occidentgléns:
cei mai muili provin din Marea Britanie, GermangaFrana. Din totalul speciatilor,
25% opteax pentru California (de fapt, Silicon Valley), 10%ntru New Yorksi 8%
pentru Massachussetts. Este vorba de zonele nandeame, care ofércele mai mari
oportunititi pentru speciadtii din stiintele exacte. Prin urmare, problema princigal
care se confruatEuropa nu este emigrarea unui Aumdicat de speciafii (oricum,
numeric, primgte din statele Tn curs de dezvoltare de catevenarimuti specialiti
decéat pierde)Ceea ce-i preocup In mod deosebit pe europeni este pierderea
specialstilor considerati a fi lideri ai generatiei lor, a caror activitate poate genera
enorme beneficii in domenii de varf. In plus, majoitatea dintre acetia emigreazi
la varsta maximei capacifiti creatoare (25-40 de ani)Alternativele de care dispun
specialtii straini in SUA sunt net superioare tamilor europene, in toate domeniile,
dar cu predere in mediul universitar.

SUA si-au modificat legislaa, pentru a se putea acorda dreptul la lucru
pentru 200 de mii de imigrananual (nivel ce in perspeciise poate schimba),
care 4 lucreze in domenii de varf (programe informaticetematid, exploatare
informatici). Acestia reprezini practic dod treimi din necesarul anual al acestei
tari de specialiti in domeniile metionate. In cazul SUA, noutatea pe acest plan o
reprezini nivelul fira precedent al importului de ,creiere”, considerat
Lindispensabil mefinerii prosperitifii americane”, chiar deseful trezoreriei SUA',

13 Analizi efectual in revista FMI, ,Finances & Développement”, juii9b, de &tre William
Carringtonsi Enrica Detragiache, expeai acestui organism.

1 Francisco Sarsfield Cabraf Globaliyacdo dos técnicpsn ziarul ,Puablico”, Lisboa,
09.09.2000, p. 11.
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Studiile efectuate de compania multinaak International Data Corporation
(IDC) evideniaza ci, In 2004, volumul cheltuielilor Tn domeniul tehagiilor
informationale si comunicaiilor va ajunge la 1500 miliarde dolari SUA, ceea c
inseama o cratere cu 800 milioane USD tlade 1998. Rata de gtere in acest
sector, de cca 7%, este net supeifiaatei din oricare alt sector industrial.

Conform IDC, acest ,motor” al cgterii economice rist sa se blocheze din
lipsa personalului calificat. In Europa Occidemtahumirul specialitilor care
lucreaz in domeniul informgonal era la inceputul anului 2002 de 1,5 milioane,
peste 800 000 de locuri in sectorul informatic diineocupate. Déacnu se iau
masuri adecvate (aceasta Tnsemnand inclusiv atragigeapeciajti din state
extra—comunitare), Tn 2003 acest deficit ar pueage la 1 740 000 persoane.
Deficitul estimat de IDC este diferit, in futie detara; cca 35 000 in Fraa,

75 000-100 000 in Germania, 10 000 in Ehel0 000 in Belgia etc.

La nivelul Comisiei Europene se aprediaZ imigrarea va continuaidfie
necesat evoluiei europene, dar ea nu trebuie pévia un panaceu. S-a conturat
necesitatea adapti de politici care 8 susina si alte activititi (pregitirea fottei de
muna@, cresterea productivittii, imburatatirea accesului la muaal femeilor etc.).
U.E. trebuie 3 se orienteze mai alegitee miasuri de ordin calitativ, Tn ceea ce
priveste migraia fortei de mung provenite din exteriorul organigei'.

Un caz special este cel al migtigor universitari.Cca 50% din europenii
care fi iau licenta iIn SUA raman definitiv sau pe termen lung Tn aceaéttara.
Procentul estgi mai ridicat Tn cazul celor carg-au doctoratul. lar acest lucru se
intdmpk Tn condiiile in care cca 30% din cei care seiddl studii sau perfenare
profesional in SUA sunt la un nivel postdoctoral; prin urmarat cei mai buni
special§ti in domeniul lor de activitate.

La aceste propor, situaia este caracteristicdoar europenilor. Asiaticii care
oltin licenta in SUA in propare de peste 90% revin in statele de origine. Dintre
europenii careaman definitiv in SUA, 10%si creea propria firmi de specialitate.

Diferenta eseftiala intre experienta american si cea europea#i consti in
capacitateastiin tifica, Tntelegand prin aceasta farde a oferi o perspeciimult mai
atragatoare n orice disciplin(realizarea de proiecte adnge, existera unui suport
material considerabil, facititi de instalarei ramanere in SUA, o puterricultura
managerid care eficientizeaizactivitatea, un nivel de Miaridicat etc.).

Multi specialgti apreciaz ca superioritatea nord-americameste dai doar
patial de hard power Domeniul lor cel mai eficient il constitusoft-powerul.
SUA au capacitatea de a influamu numai agenda polifianternaionak, ci si
miscarile intelectualssi stiintifice. ,Ar fi 0 naivitate 4 se creadl ca aceast viziune
asupra lumii este nevinovati ca nu exisi puncte strategice ale sistemului de
comunicare sau de mobilizare a prefglior intelectuale s{ chiar gusturilor),

15 Interviu acordat de Anténio Vitorino (Comisarul epean pentru Jusie si Afaceri Interne)
publicaiei ,Diario Econémico”, Lisboa, 21.06.2002, p. 3.
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intr-un sens favorabil nord-americanilf” Un aspect semnificativ al acestui
soft-powerrezulé din faptul @, in SUA, el se bazeaaproape n exclusivitate pe
sectorul privat, ceea ce-l face mult matipwulnerabil la risuri de ordin politico-
administrativ; prin contrast, in Europa, goerea cercétii preponderent din
fonduri publice fragilizeaz sistemul, direct dependent de bugetele de stedlate
uneori cu factori conjuncturali (alegeri, proieptgblice de anvergéretc.).

Tn multe cazuri, faa de atrage a SUA este datde ,centrele de calitate”.
Acestea constituie puncte importante deirasestiintifica, oferind specialistului
tot ceea ce el considemdispensabil, din punct de vedere profesional i este
vorba de sectorul public, fie de cel privat). Bupodelul american (care dispune
de cea mai mare capacitate de atragere a sptlorlidin alte state), s-a incercat
constituirea unor asemenea cenfirén Europa. Competitive au devenit cele din
Elvetia (CERN, IBM si Lab in apropiere de Zirich, institutele federale
tehnologie din Basel, Lausanie Zirich). S-a ajuns astfel ca peste 25% din
candidaii la doctorat in aceste centrefge stiini.

O experiefi interesarit s-a realizat in Germania, pentru a se analiza modu
cum se orientedztinerii speciakti. In 1996, Societatea Germiamle Cercetare
Stiintifica a subvefionat primul an de studiu pentru 1028 de ceitoet care
doreau & oktina doctoratul in stinatate, fira a li se impune vregara anume.
Dintre acetia, 60% au ales SUA.

Studiile efectuate demonstréazi efectul amplificator al activitilor
stiintifice, desfisurate de speciglii straini asupra economiei statelor de degima
Are loc un transfer de cungtinte care poate de multe ori & favorizeze
competitia pe piaa mondiali (insa nu intotdeauna avantajos pentru firmele
din tara de origine a specialistului). S-a constatat astfelic pentru o
intreprindere de dimensiuni medii, colaborareamexpert s&in conduce, in mod
normal, la olinerea a 5 produse noi, iar spegisliautohtoni pot identifica alte 5
produse noi, careadie oltinute pornindu-se de la ideile &tvului, precumsi 3,5
produse care pot fi deja lansate pa®ia

Aceste avantaje sunt cu atat mai mari, cu cat diestu fota de mung sunt
mai reduse. Un inginer imigrat in SUA poate fitpplcu pan la 30% mai ptin ca
un autohton. Difergele in plata speciatilor provin intr-o niisui insemnat si
din condtia acestora, determiriadietara de proveniaa (plati mai mic pentru cei
din statele in curs de dezvoltagie@propiai autohtonilor, pentru cei din Europa sau
Canada). lar cei cu un nivel de pie deosebit vor fi fittiti peste valoarea lor din
statul de origine. O influed considerab#l are concureg@a din ce in ce mai mare

16 Una din concluziile studiului privind modul n eaBUA folosesc atuurile lor in influgrea
schimburilor interngonale stiintifice si culturale, autor José Manuel Durdo Barroso (aatyadim-
ministru portughez). Acest studi@ mundo esta mais american@?ayrut in volumul ,Janus "98”,
Publico Universidade Autonoma de Lisboa, 1997.

7|, Zucker, M. Darbzsi J. Armstrong, Intellectual Human Capital and the Firm: The
Technology of Geographically Localized Knowledgdidvers, NBER Working Paper, nr. 4946, 1994.
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pentru posturile bine flite. Spre exemplu, Microsoft (una din companiird:
americane care folosesc in procent ridicataifde muné straina si care militeaz
pentru faciliiti sporite acordate imigraior ce lucreaz in domeniul informaticii)
accepi anual doar 2% din soligitile de angajare (peste 100 000 de cereri).

Politica SUA de recrutare a competor de acolo de unde ele exigiste
ilustrat si de faptul @, potrivit datelor Fund#ei Nationale Franceze pentfiiinta,
in 1995, din cele 12 milioane de persoane care lacr in SUA, in diferite
forme, la proiectestiin tifice si ingineresti, 72% erau niascute in state in curs de
dezvoltare. Tn acelai an, din totalul celor care posedau titlul de doatr, 23%
nu erau nascui in SUA.

Conform datelor ,L'Observatoire des Sciences ethhégques de France”,
SUA sunt beneficiare a cca 40% din totalul mondia&l migratiilor stiin tifice
si tehnologice.

Crestereasi difuzarea capitalului uman intelectual a condtitelementul
determinant al dezvaitii industriilor de varf in SUA, iar capitalul umantelectual
a inflorit in jurul marilor universiti (adica tocmai instittiile care au cel mai mare
aport la recrutarea elitelor provenite din alteaetaFrancis Fukuyama vorgie de
.capitalul social superior In statele in curs dewidtare”, care este contrapus
»sentimentului general Tn randul profesorilor namtericani in ceea ce prite
slaba calitate a Tatamantului in SUA”. S-ar explica astfel apartia ,exodului
creierelor” ditre SUA®,

Indicatorii statistici demonstreaza in SUA exist 7,4 cerceidtori stiin tifici
la 1000 locuitori, in timp ce Tn U.E. acest indicatrr este de 5,12El se apropie de
nivelul SUA in cazul catorva state (Germarniaile nordice), dar este mult mai
mic ntarile sudice.

In aceste condi, chiarsi pentru Europa Occidentglrevenirea speciatilor
care se afl o perioad mai lundi in SUA este difici. Pe de o parte, sectorul privat
european nu are capacitat@éaabsoarb o fona de muné& de foarte ridicat nivel,
extrem de specializat si care dorgte continuarea activiti in domenii care
presupun invesii mari, pe termen lung. Pe de alparte, sectorul public are
orientri care nu coincid intotdeauna cu fotraaspecialtilor care ar putea opta
pentru revenirea in Europa, divgfectuarea unor speciaizin SUA.

3. EUROPA DE EST—SURQA PRINCIPALAvDE ATRAGERE
A ,CREIERELOR” IN U.E., DUP A 1990

O zora puternic afectdt de emigrde, dug caderea comunismului, 0
constituie Europa de Est, practic una din sursele mai importante de fgarde
muna, Tnalt calificai, pentru Occident. F@ de mung de exectie patrunde in
Europa atét peicilegale, cu acordul tacit la autaitilor statelor vest-europene, cat

18 pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Bragil Coldquio Internacional de Geo
Critica, Migracién y cambio social”, 28—-31 de may®?2.
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si legal, prin recrutarea diregtpe piga muncii. De asemenea, un procent relativ
insemnat din cei care optéagentru emigrare provin din stagiari temporari tafla
deja in Occident, in principal specg#liparticipani la cursuri de perfemnare,
studeni, bursieri etc.

Europa Occidentalnici nu are alternativla atragerea foei de mung din
Est®. Problema principalo constituie voita politici a U.E de a stabili aplica un
program de migrare car@ sompenseze intr-un fel pierderile suferite deetgatle
emigrare, inclusiv din perspectiva accesului fraargaie a unora dintre acestea, in
perioada urritoare.

in domeniile in cargara de origine le oférperspective profesionale incerte
sau apreciate prea mult sub valoarea lorargalocentul celor careaméan, pe
termen lung, dacnu definitiv, in statele vestice, se apropie dé%(Qdomeniile
cele mai éutate fiind neurochirurgia, ingineria nucl&éamajoritatea sectoarelor de
cercetare fundamengasau cele foarte specializafe)

Trebuie semnalat, totodatci restrigiile de circulaie impuse cetenilor
obisnuiti afecteaz Intr-o misuia mai mic specialgtii de Tnalt calificare, putandu-
se vorbi chiar de concurgnintre statele dezvoltate in a-i determifieemigreze.
Astfel, cca 80% dintre informaticenii imigrauin Europa de Vest, ddmnul 2000,
provin din fostele state socialiste.

Cei mai mufi specialgti au emigrat din statele ex-sovietice, mai ales di
cercetaregtiintifica, inclusiv cea militat, si din Tnvatamantul superior. 4a sesi
explici faptul @ propotia persoanelor avand calificare supeticeste de 1,5 ori mai
mare decét a celor cu paice medie sau inferioarin cazul ceitenilor rusi aflati legal
in Europa Occidental In cazul ucrainenilor, acaiandicator este de aproape 20%.

Patial este vorba, imarile din estul Europeisi de un ga-numitbrain waste
(,neutilizarea creierelor”, ca urmare a unor politihadecvate, orientate excesiv
spre rezolvarea problemelor imediate, ignoranduiseul)?. De altfel, da& luim
in calcul doar ponderea cheltuielilor de cercetareP.l.B., constam c in
majoritatea statelor est-europene aceasta est@rdrirativ 1% (in unele state,
intre caresi Romania, chiar mai pun), in timp ce in U.E. ea este de 2-4%, cu
tendinta de cratere (in condiile unor niveluri ale P.I.B. oricum disprop@mmate).
in plus, orientarea cerceii in Europa de Est nu este #nén concordati cu
perspectivele reale ale economiilor statelor fostenuniste, mgtenirea lor
structurad deficitad manifestdndu-se in continuage in acest domeniu. Toate
acestea au loc pe fondul acceniiuprocesului de globalizare, mai ales Tn
domeniile de varf.

19 Carlo De BenedettRili immigrati? L'allargamento ad Est rappresenta asfida salutare
per il mondo del lavorain Dossier EuropaRoma, 2002, p. 55-56.

20 300 Peixotopp.cit.,p. 22.

21 Barbara RhodeBrain drain, brain gain, brain waste: reflexiona the emigration of highly
educated and scientific personnel from Eastern Beydn vol. The New Geography of European
Migrations,London, Belhaven Press, 1999 p. 227-230.
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Pari In prezent programele de diminuare a ,exoduluiecetor” din statele
est-europene, incercate de ingtitumportante (Banca Mondial FMI, U.E. etc.),
nu au dat rezultatelesteptate, paral si din cauz ca ele abordedz de regul,
migrarea in generai nu fora de mung inalt calificaii. De asemenea, o pondere
decizionad important apatine statelor dezvoltate, beneficiare ale migia pe
acest palier calitatiwi care, evident, nu maniféstin interes special in acest sens.

De altfel, nici nu se intréd soldii miraculoase. Rezofwi viabile nu pot fi
decét cele care iau in considerare cauzele adestuinen. Altfel spus, doar politici
adecvate in statele de origine (eventual in colbocutarile de destinge, daa
acestea acceptcooperarea) pot conduce laaderea nivelului tot mai ridicat al
L,exodului creierelor”.

Pentru Romania, sittia este cu atat mai difiél cu cat, semnele redies
economice, din perspectiva #ganului, sunt modeste. Astfel, PIB/locuitor
(calculat la paritatea puterii de culingre) ca procent din media comunita
scazut de la 32% Tn 1995, la maitpude 27% Tn 2000.

4. MOBILITATEA VIRTUAL A

Tn ultimul timp, se face tot mai mult refetinla o nod forma de ,migraie”,
si anume mobilitatea virtual &. Aceasta presupundesfisurarea unor actividti
fara deplasarea fizi€ a lucratorului. Cresterea volumului mobilittii virtuale este
urmarea faptului, £ principala contribtie a personalului cu calificare rididagste
cunoaterea. Or, cungéerea poate fi transfegageografic in mai multe forme,
nefiind neaprat necesarprezena fizica (asa cum se intamplin cazul muncilor cu
o calificare mai redus. Se vorbgte chiar de un ,sfait al mobilitatii teritoriale”,
ca urmare a cseerii numarului si calitatii contactelor electronice. Devine tot mai
putin relevant locul geografic al etaforului de cungtinte. Da@ Tn ceea ce
priveste contactele economice (majoritatea tratidac financiare, comerciale
etc.), acesteaamén in continuare aproape de neinlocuit, Tn prévicelor
,ne-economice” (respectiv prin care se transmitostinte realizate in congi deja
negociate, uneoriafa ca emiatorul si receptorul 8 se cunoascfizic, sau pe baiz
de incredere acumuifateste suficiertcomunicarea electroricDomeniul cel mai
dinamic al mobilistii virtuale este cegtiintific.

Existi Tnsi si viziuni contrarii perspectivelor optimiste ale ignatiei
virtuale”. Astfel, dezvoltarea telecomuniii@r, a accesului la informa Tntr-un
timp tot mai scurt etc. favorizeazi amplificarea contactelor ntre indivizi din
zone tot mai indejtate ale globului. Mai mult, ,persoanele acumudeeel puin
tot atatea inform#é vazénd, auzind sauaind emaional, cate ar putea gbe
apeland la simboluri abstracte... Ciber{gglanu poate substitui spal real,
timpul, ambiama fizici sau istoria?. Comunicarea electronicfavorizea atat

2%+ Does it matter where you areip, ,The Economist”, 30.07.1994, p. 12.
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mobilitatea virtual, catsi numirul contactelor intre oameni cu acelemterese,
astfel @, In esetsi, ea constituie un factor favorizant al naigir fortei de mung
sau a rezultatelor acesteia.

Cazul tipic de aplicare a mobiditi virtuale il constituie existega unor firme
informatice din Indigi Pakistan, care execulucrarile de contabilitate pentru mari
companii europene. Datele se transmit prinafibpticai sau prin Internet, in timp
real. Calitatea exedei lucrarilor este identi& firmelor europene, dar costurile pot
fi de 4-5 ori mai mici.

Pentru Romania, mobilitatea virtuala trebuie luata in calcul pentru
strategiile de abordare a dezvolftrii, intrucat poate constitui o varianta de
rezolvare partiala a problemei ,exodului creierelor”. Dezvoltarea sistemului
mobilitatii virtuale este direct dependénde gradul de stisere a realirii de
proiecte Tn domeniile informaticii, proiecii si perfeaionarii unor produse care
incorporeaz o mare cantitate de inteligéin revederea locului rolului cadrelor
didactice din Tn#tamantul superios.a.

5. POLITICI EUROPENE PRIVIND FOR TA DE MUNCA INALT CALIFICAT A

Consiliul European de la Lisabona, din martie 2080definit obiectivul
strategic al Uniunii Europene (U.E.) pentru urmitorii zece ani (perioad in
care, in mod normal, ar trebui ggRomania 8 se integreze in U.E.): transformarea
economiei organizei ,intr-una a cunaogerii, cea mai competitivsi mai dinamiéa
din lume, capabil de o crgtere economit durabik, insaitd de Tmbuiitatirea
cantitativi si calitativi a munciisi de 0 mai mare coeziune sodialin acest sens,
s-a convenit ca fiecare guverh@aboreze un plan impotriva ,excluderii sociale”.
Statele membre ale U.E. adzat de acord la Lisabond gpersoanele constituie
in Europa principalul activ (subl. ns., V.R.), din care cauele ar trebui & se
regiseasé Tn centrul politicilor organiz#ei. Investiia Tn capitalul umansi
suginerea statului buistarii, activ si dinamic, vor fi esefiale atat pentru ca Europa
sa ocupe un loc in economia bazak cunostere, casi pentru a exista garéinca
apartia acestei noi economii nu va crea alte problenuat® pe lang cele deja
existente somajul, excluderesi siricia”.

Schimbarile tehnologice preconizatg impactul lor, Tn sensul dimiraui
necesarului de fgf de muné necalificaii sau cu calificare inferioay vor conduce
la o societate in care ,gégatorul ia totul”, respectiv 0 societate carg ¥va
remunera cadrele cu pegge superioat, in toate activittile, chiar si
dispropotionat de mare, n raport cu nivelurile inferioaseptegtire.

Prin urmaredaca doreste cu adevrat sa se integreze in U.E., Romania
trebuie si ia masuri Tn acelagi sens cu majoritatea statelor membre ale
organizatiei sau micar cu cele mai ptin dezvoltate
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In aceast privinta, se impune precizared toate statele membre ale U.E.,
precumsi cele mai apropiate de integrare au adoptat prograaionale speciale,
prin care inceat; pe de o parte,asmertina elitele si sa diminueze emigrarea
persoanelor cu prétire superioat’, iar pe de ait parte, presd (in compengie)
masuri de diminuare a imigrii fortei de mung cu calificiri inferioaresi cresterea
procentului celei cu prégre superioat.

Statele europene au adoptaisori speciale de atragere atérde munég
inalt calificai. Discursul politic al europenilor este, de multe, aiferit de
aaiunile lor practice (un ga-zis management prin confu}f& iar suginerea
Lmigrarii creierelor” este un caz tipic Tn acest sensdpeo parte, sunt invocate
drepturile de opune ale stinilor in ceea ce priwte tara de rezidgd — cazul
specialgtilor cu un nivel de pregire superior, iar pe de alparte, persoanele cu
calificare medie sau inferioarsunt acceptate Tfara respectiy; in funcie de
interesele de moment, de cele mai multe ori dirsicemente de natiieconomid.

Sub diferite forme, aceste caracteristici sunt bildapentru toate statele
occidentale.

Germania. Din totalul imigranilor ce vor fi accept@ cel puin 40% trebuie
sa fie de Tnall calificare, iar 20% de prefetinsa se formeze direct in Germania
(cei care vin la studii universitare, doctorateecaliziri etc.).

Se consider chiar @ ,lupta intre statele industrializate pentru atrage
celor mai buni speciaiti (din altetari, n.n., V.R.)a inceput deja, iar Germania
este Tn Intarziefd.” Situaia urmea# si se schimbe Triso dati cu aplicarea unei
legi complete privind imignga, prima dup al doilea &zboi mondial, care va intra
in vigoare la 01.01.2003. in lipsa mainii de lucalificatesi ameninati de criza
demografi@, Germania a decisisadopte o Lege a imignii care @-i permiti s
facd apel la muncitorii s#ini, atunci cand are nevoie. ,Nu vor exista mai tnséu
mai puini imigranti, ci o imigraie diregionat acolo unde economia are nevdfe”
Germania este deficitarmai ales la capitolul personal calificat in donileni
informaticii si tehnologiei informéei (ea a lansat deja o campanie de a atrage
anual cca 20 000 de spedgtlin informatid, din Indiasi din statele est-europene).

2 Atragerea ,creierelor” este o probleérde stat, int din timpurile antice. Stevan Dedijer
(considerat de Jodo Peixoto, unul dintre cei mazagvspecialiti in problema istoriei migtzei
.creierelor", in A Mobilidade Internacional dos Quadro®eiras, Celta Editora, 1999, p. 13),
identifica chiar si momentul istoric al declaarii politicii de atragere a talentelor din alte tsta
respectiv acum circa 2000 de ani, cand Alexandnag] su cunoscut complex culturatiintific
biblioteci/muzeu) a ridicat la rangul de ,polificde stat” practicile anterioare in materie, aleilmar
centre culturale gregt.

24 Termenul este utilizat de Adrian Severin in arealpliticii reale a statelor vest-europene
(Birocratia salvea# Europa,in ,Ziua”, 09.07.2002).

% Meinhard Miegel, specialist in demografie (confdBami MahrounEuropa y el desafio de
la fuga de cerebrqdPTS, www.jrc.es/pages).

% Declaraie a lui Klaus Bade, directorul Institutului de Cemre a Migrdilor de la
Osnabrueck (conform Agéri France Presse, 24.03.2002).
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De asemenea, guvernul german a adoptat in 200lumpecga unei Comisii
speciale, ca nufinul anual al imigratilor acceptat & fie de 50 000, dupmodelul
canadian (respectiv prin selectareaafile de origine a candidi¢or la migrare, pe
baza unor teste de lirpnivel de pregtire, domeniu de activitate etc.). Conform
previziunilor oficialiatilor germane, acest namva crgte la 100 000 anual;
,50 000 constituie doar un inceput. Necg#éd reale ale Germaniei vor fi estimate
de viitorul Oficiu Federal pentru Imigréfe..”. Si aceasta in congile in care deja
8,9% din cettenii rezidei In Germania sunt imigrain lar statisticile nu includ pe
cei naturaliza germani, unii dintre agéa acceptand varianta renani la vechea
cefitenie, intrucat nu aveau alterndtila legalizarea definit?v a situaei lor
(Germania nu a acceptat dublaagetie, paa in 2000, prin urmare cei care au
obtinut cetitenia germai pari la acea datau fost trata exclusiv ca germani, mai
ales in ceea ce priste statisticile demografice, economice etc.). larm@ania
constituie, pentru romanii cu prgge superioat, principalatara de destinge din
Europa de Vest.

Accentul pe calitatea resurselor umane atrase tdim#ate se va pune n
continuare in Germania, chiar daamigrarti au oricum un aport pozitiv la
dezvoltareatarii. De exemplu, imigram turci participi anual cu aproape 80 de
miliarde euro la crearea PIB.

Franta a incercat, in cateva randurf secupereze o parte din spegitili
francezi care au optat pentru actitifn SUA. Astfel, marile companii centre de
cercetare franceze (cca 40) au fost angrenate Weiséi operaiune de identificare
a masurilor ce ar trebui luate pentru determinareariliorespecialsti emigrani sa
revini in tara. Baza agunii a constituit-o un studiu, potrivitiouia 53% dintre cei
vizati au optat pentru SUA din ,curiozitate cultufalTotodat, a rezultat & 56%
dintre cei aflé in faza postdoctoralconside® ca ,nu au destule oportuiti de
lucru in Frama”. intreaga agune s-a derulat in SUA. Acest ,turneu de seiglic
coordonat de la nivelul guvernului francez, a fdsar o resita patiala. S-au
evideniat dou aspecte semnificative: pe de o parte, necesitatgeaterii
motivaiilor care determia plecarea tinerilor specigli, mai ales pentru sittide
in care nu este vorba de difgersalariale, iar pe de alparte, existea multor
posibilitati neexploatate, de realizare a unor colabqurofesionale cu specisli
dintara de origine.

Rezolvarea paiala a pierderilor de capital uman se face printisesea
selectii a imigraiei. Pentru Fram ,imigratia reprezini o sansi. In ceea ce
priveste micarile populaiei, din motive economice, ele se amplifievident, iar
acest lucru va fi folositogi va corespunde unor necdgitreale. Cum 3% le
gestiomm? Cum & tinem contsi de necesiitiie de dezvoltare alearilor de
origine? De preferigd intr-un cadru european. fi@nam pentru punerea de acord a

27 Afirmatie a Ritei Siissmuth, fost geslinte CDU al Bundestagului (conform lui Sami
Mahroun,Europa y el desafio de la fuga de cerebil®3 'S, www.jrc.es/pages).
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politicilor «celor 15». Acest lucru trebuigdut intr-un mod cét mai transparent. Ar
fi util si cinstit 9§ spunem care sunt capagdie noastre de primire, de ce pitice
vom avea nevoie in diverse perioade, pentru a famst lucru (acceptarea
imigrarii, n.n., V.R.) In cadru lega$i cu demnitate... Posibilitatea nodstde
integrare (a imigrailor, n.n., V.R.) este mai mare decéat se credeadast lucru
dureaz mai mult decat in trecu

in Marea Britanie se aplig, incepand din 1993, un program special destinat
.Investitiei Tn oameni” [nvesting in People care se constituie ntr-un program
strategic prioritar pentru aceasara®®. De altfel, la nivelul anului 2000, anggja
proventi din afara granelor Marii Britanii au asigurat cca 10% din PIB al
acesteia. In ultimii ani, s-a ajuns la sifadn care aproape 80% din apidle de
rezidena permanerit au fost date persoanelor cu calificare supetjoeelorlati
aflati in situgie legah acordandu-li-se doar permis temporar de lycrazidena.

Spania a adoptat recent un plan menéi diminueze exodul tinerilor
specialgti. Astfel, statul spaniol a comandat derularearyprograme de cercetare-
dezvoltare pe termen lung, a acordat ajutoare algecerceitorilor cu activitate
internaionak recunoscut, a narit numarul de locuri in cercetare pentru tineri, a
angrenat univergitile Tn derularea programului de cercetare, aritmbugetul
cerceirii-dezvoltarii cu 17,5%, in 2001 fa de 2000, precuni nivelul burselor de
studii. Celor care se afla studii in stiinatate li se ofef locuri de mung atractive
in cercetare (se accépi palei mai larg a opiunilor pentru specializare). Tinerii
considerd de perspecti, in domeniul lor, pot primi dreptul de a dirijeopecte de
cercetare. Cei care pragsc teze de doctorat pot beneficia de sprijinatuti,
pentru efectuarea anumitor cetcit

In decembrie 2000, la solicitarea guvern@andei, Consiliul Economigi
Social (SER), organism #r€inat cu analizai planificarea economic; a intocmit
un raport privind mobilitatea fegi de mung in cadrul statelor membrei
candidate la aderarea in UE. SER apré&oiazin viitorul apropiat, Olanda va avea
nevoie de 30-40 de mii de spegitlin tehni@ de calculsi inginerie. Soltia
preconizai este atragerea specgélpr din statele candidate la aderarea la U.E..

Pentru a stopa plecarea spesgiddir in st@inatate, Belgia si-a marit
considerabil in ultimii ani bugetul alocat cettét angrenandi sectorul privat in
suginerea financiar a acestei activiti. Principalele institute de cercetaienarile
companii belgiene recruteagi angajeai, pe baz de contract, tineri cu rezultate
deosebite, afta n anii terminali de studii universitare. TotodlatBelgia §i
completeaz deficitul de fota de muné Tnalt calificai, angajand speciati
imigranti, mai ales din Indiggi Europa Central si de Est. Politica autoditilor
guvernamentale belgiene se orienfieapre o ,aliafa” intre stiintd, societatesi
cetiteni. Se sper astfel @ se va ajunge la o nadwbordare atiintei, atat din

28 Afirmatii ale lui Hubert Vedrine, la vremea respestiMinistrul de Externe al Fraei,
publicate in cotidianul ,Le Figaro”, 06.02.2001.
2% Coralia Angelescu, (coordBconomiagd. a V-a, Bucugdi, Editura Economig, 2000, p. 468.
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perspectiva cétenilor (care ar trebuiasdevirg dispyi la un efort suplimentar de
suginere a edutrii superioare), cati a autorititilor.

Irlanda a cunoscut, de-a lungul istoriei sale, un exodiwnds fora de
muna. Graie unor nasuri speciale luate in ultimul timp (acordare deiliteiti
fiscale, administrative, salariale, diminuare abigiei etc.) inregistredizunul din
cele mai inalte niveluri de revenire a spegidir de Tnalt calificare, fiind
invocat de reprezentain OCDE drept exemplu in acest sens.

Portugalia (tard cu o experiefd deosebit, in ceea ce prigee migrarea faei
de mund), a adoptat Tn ultimii 20 de aniasuri speciale Tn domeniul migrai.
Autoritatile portugheze au facilitagi au sugnut transferul de fonduri financiare de
la emigram, printr-o politici bancai adecvat si prin oferirea de garam din
partea statului, in privia locului de depozitare a sumelor trimise des@@eS-a
rewit astfel ca, mul ani, aceste fonduriascompenseze paal deficitul comercial
al tarii. In valoare absoldt au fost situgi in care fondurile trimise de emigraau
depisit zece miliarde de dolari SUA, anual, cea mai mpagte dintre acestea
regasindu-se Tn invegti imobiliare in zone turistice, achimnarea de bunuri de
valoaresi investtii in Tntreprinderi micisi mijlocii *.

Grecia nu are o politig unitaii privind atragerea specigtilor din stiiinatate.
Totusi, la nivelul fiearui minister, sunt luate &suri menite & protejeze fal de
munc specializat. Intre acestea m@onam facilitarea colabdirii cu instituii de
profil din exterior, susnerea bugetéra necesarului de echipamegteaparatul
pentru cercetare, asigurarea unui nivel relaticaid (in raport cu societatea) al
salariilor speciatitilor din cercetare etc.

Autoritatile elvaiene considér necesare corecturi in politica promavpentru
atragerea foei de mung de calificare Tnait Elvetia are nevoie anual de 8000 de
informaticieni, in condiile in care absolvanin universittile elvaiene sunt doar 4000.

Deja fungioneaz ,centre de recrutare” din dtnatate a personalului calificat
in domeniile informaticii, comunigi@or si biotehnologiilor. Centrele de recrutare
sunt atractive pentru tinerii specigili straini, datorii oportunititilor oferite in
planul carieregi al formarii profesionale.

La Geneva se dflin faza de finalizare un mare centru intgioraal de inovéae
tehnologi@. Centrul beneficiazde sprijin din partea unor firmgbanci din Elveia,
SUA, Japoniai Singapore. El vizeaztransformarea Genevei intr-un punct nodal al
dezvoltirii in domeniile de frontier. biotehnologiile, informatica, comunigie.

De asemenea, autditite elvgiene au decis redefinirea statutului
cercefitorilor, mai ales al celor din mediul universitaferind un cadru legal mai
atractiv pentru realizarea profesianail materiali (stabilitatea profesionglsanse

%0 Facilititi speciale, in privim transferului de fonduri valutare de la emigiiazare lucreaz
in st@inatate, practig toate statele care au comdtiiimportante intirile dezvoltate. Spre exemplu,
n majoritatea ultimilor 20 de ani, Tunisia, MarbguAlgeria au compensat deficitul lor comercial
extern, tocmai prin aportul valutar al emigiibor care tiiesc in Europa. Conform unor esiifin
statistice (,Le Monde Economique”, 05.03.2001)afrul 1990, stinii imigranti au trimis n statele
de origine cca 80 de miliarde de dolari. Princifmaktate de expediere au fost SUA, Arabia Saudit
Germania, Fram@si Elvetia.
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pentru o evoltie rapidi, fara bariere de varst in ohinerea posturilor importante,
salarii competitive pe plan mondial etc.).

De menionat &, in Elveia, fora de mung straina reprezini cca 19% din
totalul populgiei active, iar contribtia sa la PIB este de peste 25%.

De asemenea, pot fi luate drept mogedxperienele altor state, in légura
cu stoparea exodului cadrelor cu gitirg superioat".

Oricum, mefinerea unui nivel rezonabil al imigrglior care inté direct In
procesul de prodtie este un element esih al dezvolirii economiei statelor
dezvoltate. Se apreciaza ,exodul creierelor” este o problend de securitate
nationali (pentru statele europenen.n., V.R)*. Or dad societatea occidental
afectad, pe de o parte, de o evekidemografié nefavorabi, iar pe de ait parte
de crgterea sperari de viaa, nu are practic alternativa acceptarea imigtiai, in
generalsi a celei de cadre cu prage superiodt, in specialcu atat mai mult
Romania trebuie s adopte urgent un program de diminuare a exoduluidrtei
de munc Tnalt calificate.

Trebuie ficuta distingie Tntre efectul midirilor Intre statele dezvoltatg cele
dinspre lumea a treia sptérile dezvoltate. Astfelmigrarile din tarile slab
dezvoltate spre cele dezvoltate sunt, Tn prezenty Valoare absoluti, de cel
putin 3—4 ori mai mari decat migrarile intre statele dezvoltate.

.Migrarea creierelor” este considetatineori si un fenomen fingrijditor,
pentru statele dezvoltate; rezuté sistemul eduaenal a fost prins neprégt de

1 Coreea de Sudare in derulare un program de recuperare a ,eleierexpatriate”.
Programul ofex salarii competitive pentru cei care lucr@éz sthinatate, asistegd speciad familiilor
aflate Tntara sau celor care accépii se repatrieze, derularea unor aciivicare 4 determine
participarea emigraitor la agiuni dirijate de autoriitile sud-coreene etc.

China a luatsi ea ndisuri speciale pentru a diminua exodul ,creiereldn’ultima decad,
cca dod treimi din specialtii chinezi, aflai Tn sti@inatate la specializare, nu au mai revenitdr.
Procentul este mai ridicat Tn rdndul domeniilonef. Pentru a contracara acest fenomen, guvernul
chinez a decis transferarea gratuit unei @rti din agiunile firmelor din domeniul informaticii in
favoarea speciafilor care lucreaz la aceste firme, precugh asigurarea unei locui@ de minimum
100 m.p. pentru fiecare specialist, mergandu-sé [zévile de lux pentru cei cu futicde conducere.
De asemenea, unele institute de cércat primit gratuitsi 0 bazi materia complementdir (terenuri
de tenis, de golf etc.). De m@mnat, Tn context, & in aprilie 2002. China a d&jit Japonia Tn ceea ce
priveste nundrul de utilizatori ai Internetului, previziunileiid ci acelai lucru se va intampla, n
2006, si in comparéie cu SUA: vor fi cel ptin 257 de milioane de chinezi congctia Internet,
numir superior nord-americanilor.

O alti experiema care poate fi ludtin consideraresi care este meritsa contribuie la
diminuarea ,exodului creierelor”, o constituie ceésraelului. in aceast tara s-a regit dezvoltarea
unei adedrate ,industrii” de cercetarg proiectare destinate exportului. Se vand praotaiecte de
produse noi, tehnologii (noi sau adaptate in fiende condiile locului de aplicare), sisteme de
organizare manageriaktc. De altfel, calculele de eficignglobak (eficienta propagdit la nivelul
intregii economii) ardt ca ,produselestiintifice” (de genul celor mgionate mai sus) oferite spre
vanzare sunt mai rentabile decat exportul de pedealizate pe baza unor proiecte importate sau
copiate dup ceea ce se vinde, in mod uzual, chiar pgatatelor dezvoltate.

32 Alvaro de Vasconceloslovas Ameacasth ,,O Mundo Portugués”, nr. 10, Julho de 20038.p.
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apartia si evoluia rapidi si Tn salturi a unor noi domenii akgiintei, dependeei
cvasi-totale de structura inform@nak etc. ,Oportunitatea oferita de
globalizare exisf numai pentru cei care au primit educaie”*®. Leif Edvinsson,
pionier al teoriilor vizand revizuirea tratamentuliplicat capitalului intelectual, de
societitile bazate pe economia de iia apreciaz ca ,razboiul atragerii
talentelor este iminent.. Lipsa persoanelor cu calificare ridigatla nivelul
necesitilor, n.n., V.R.) constituie o problehdemografié@ extrem de gray mai
ales in Europa... &privim puin Tn istorie: la Tnceput au fost regiiBiserica; apoi
au venit baronii industrialsi financiari; asizi a sosit momentul persoanelor cu
Tnalta calificare. lar acest lucru va altera, inevitagditructura puteriiM.

Capitalul intelectual apane fiecirui lucrator, si nu firmei. Da@ angajai
plead, atunci plea si capitalul intelectual pe care ei il podeéPentru a se evita
aceast pierdere de capital acumulat, firmele occidentleinceput & adopte
strategii menite sconduad la inmagazinarea ,memoriei orgartie#, in care cele
mai bune practicsi strategii de succes sunt arhivate, pentru a pfitéalosite
oricand. In acest sens, s-au adoptat formule ca:

— lucrul in echipe pluridisciplinare, In care cgtimtele sunt transmise tuturor
membrilor echipei;

— difuzarea intetha strategiilor de succes, pentru a se evita ,cepesirea ro”;

— crearea unor compartimente speciale de gesti@gauwuror cercatilor si
inovatiilor angajailor.

6. MODELE DE EVALUARE A EFECTELOR
+-MIGRA TIEI CREIERELOR”

Efectele imigdrii, Tn general, Tn socigfle receptoare sunt greu
cuantificabile. Cele céateva inceéric bazate mai ales pe modele tip Lewis (extinse
la migraia fortei de mung de Charles P. Kindleberg&t)pleaa de la ipoteza
ofertei nelimitate a faei de mung si de la caracterul determinant al cererii de
mundi, Tn procesul crgerii economic&. Situaia era valabil in Europa, dupal
doilea &izboi mondial, cand dezvoltarea extefisva preponderent

33 Afirmatie a lui Enrique Iglesias, pyedintele Bincii Internaionale pentru Dezvoltare
(conform Ageniei EFE, 13.03.2000).

34 Leif Edvinsson este promotorul contatiiiit capitalului intelectual, Tntr-o forendiferita de
contabilitatea clasi; considerandu-l o ,mait speciaf. in 1997, a publicat, Tmprearcu Michael
Malone, lucrare&Capital Intelectualsi a fost declarat de funda britanic ,Brain Trust” ,Creierul
anului” (unul din contracandidia sai fiind Bill Gates). Mesajul luctrii sale este & valoarea
capitalului uman este mai importandecat cea a capitalului financiar. L. Edvinssonoardonat
proiecte de evaluare a capitalului uman, In Sugdiael. Citatul este preluat dintr-un interviulail
Leif Edvinsson, acordatiptimanalului ,Expresso”, Lishoa, 16.09.2000, p. 14.

35 Oscar LewisQs filhos de Sanchefzisboa, Moraes Editoras, 1990, cap. 4.

36 Ferreira de Sousa; Eduardo, Helena REtmnomia e ImigrantesCelta Editora, Oeiras,
2000, p. 7-10.
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Recurgerea la mana de lucru abunglgnieftina a fost Tng interpretai si ca
o fram a progresului tehnic, favorizand migrerea unor tehnologii invechite,
uneori prea ptin eficiente. Dag, pe de o parte, atragerea defale muné straina
genereaz o reducere a raportului capital/manpe de alt parte, conform teoriei
lui Lewis, imigrarea permitgi cresterea global a veniturilor, ca urmare a efectului
favorabil asupra acumirii de capital. In plus, cum imigrginau tendina de face
economii intr-o propoie superioat autohtonilor, efectul propagat poate fi
considerat pozitiv, compensand toersi posibilul impact negativ de ansamblu.
Ulterior, caracterul intensiv al dezvali a determinat, implicitgi sporirea rolului
factorilor calitativi.

Modelele matematice avansate de spatiapentru calcularea efectelor
migraiei fortei de mung, plead@ de la teoriile vizdnd echilibrul global al
economiel’. Plecand de la o sittia de echilibrusi de la datele disponibile, s-a
incercat agregarea uditparelor elemente: nivelgomajului intara de destinge,
volumul previzibil al investiilor, efectul multiplicator al variabilelor exogeni al
celor endogene, balgn de opendguni nemonetare etc. Rezultatele refiedobar
impactul unor factori conjuncturali, sittiiapunctuale, cazuri de echilibru general
intre sectoarele economice. Nu existodele de calcul unanim acceptate in ceea ce
priveste impactul migraei; efectul mai gor de determinat este cel al schiimb
nivelului de calitate a foei de muna, indiferent de locul de provenigina acesteia.

Unii specialgti iau Tn considerare preponderent raportul dintéstigul
statelor receptoare, ca urmare a  rigrcreierelor”, si ajutorul pentru dezvoltare
oferit statelor de provenigha acestord Concluzia unaniih este & efectele
,migratiei creierelor” sunt in mod clar favorabile statefeceptoar€. Elementele
semnificative, in acest sens, sunt &toarele:

— utilizarea mainii de lucru giine implica costuri sociale, de cele mai multe
ori mai reduse decéat in cazul folosirii muncii dutmilor;

— de regu, imigrantul se afl in perioada cea mai productia activittii sale
profesionale;

— salariile cu care sunt #iti imigrantii sunt, in majoritatea cazurilor,
inferioare celor ale autohtonilor;

—nivelul de exigera al emigramlor este relativ sizut, Tn ceea ce priyee
raporturile lor cu autoritile locale;

—1in multe cazuri, imigrgin nici macar nu concureazforta de mung
autohtord, acoperind fie domenii profesionale noi, fie segtae de cerere
insuficient satisfcute de specidaiii indigeni;

87 LLuis F. Costa, Francisco J. Nungsroducdo a teoria econémicajsboa, Texto Editora,
1997, p. 391-404 .

% Santos Dos, Américo Ramo$ransferéncia inversa de tecnologia: avaliacdo elme
interpretativa in ,Analise social”, vol. 19, no. 76, Lisboa, B9%. 297-310.

° Rugy de Anne,Dimensdo Econémica e Demogréfica das Migracdes naofa
Multicultural, Celta Editora, Oeiras, 2000, p. 12-17.
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—pot fi formai specialgti autohtoni, utilizdnd experi¢a si cunastintele
expetilor straini;

— se diminueazdependeta de ai factori externi, in materie de compegen
tehnia, stiintifica, managerial etc.;

—pot fi implementate cugbnte inexistente Tn societate sau imposibil de
aplicat, din cauza lipsei f@i de mung adecvate;

— imigrartii compenseaz patial si sciderea fecunditii n societtile
dezvoltate; dup 1990, imigraia a devenit principalul factor de gtere a populgei
in Europa Occidental

in statele care pierd farde muna nalt calificasi, a inceput®fie calculat un
nou indicator careagreflecte costurile pe care ele le supa inlocuirea ,materiei
cenuyii” pierdute. Este vorba decgstul Tnlocuirii «creierelor»”. Se calculeaz
pierderile suferite, ca urmare ar@sirii tarii de citre specialiti de valoare (nu este
vorba numai de indivizi, c§i de valoarea masei critice de cyiiote pierdute, a
brevetelor, resurselor intelectuale care trec Tnniedunui competitor etc.)si
cheltuielile care trebuie efectuate pentru atrageréora in locul lor (suportarea
cheltuielilor cu burse, stadii de specializare ibdein domeniile de interes prioritar
etc.). Evident, nu existo metodologie unitérsi nici toate elementele avute in
vedere nu sunt comensurabile. Tgtanumite cifre pot fi luate, figi orientativ, Tn
considerare. Spre exemplu, o ingtéupublia din Canada (Centrul de Ceraet
Medicale, din Ottawa, CRBS) apreciaz pierderile suferite de aceashra prin
plecarea unor specigti in SUA, in perioada 1989-1996, se cifieda 11,8
miliarde de dolari SUA. Doar pentru sectorul decetare medical pierderile au
fost de cca 560 de milioane de dolari SUA anualeG&re cercétor plecat
inseamn, de fapt, subvaionarea sistemului deasatate al SUA de ire
Canada®. Acest lucru este valabil, practic, pentru toatatete afectate de
.emigrarea creierelor’Diferenta esettiala este & tarile dezvoltate dispun de
capacitatea de atragere a speciatilor din tirile mai putin dezvoltate si
compenseai astfel, uneori intr-o masura chiar mai mare, pierderile suferite
Spre exemplu, Canada atrage de patru ori maiji repécialsti decat pierde, iar
Europa Occidentalde cca trei off.

Fenomenul gnigratiei creierelor” poate fi analizat prin prisma elementelor
participative la formarea capitalului uman de c#dit pe de o parte, este vorba de
specialistul-migrant, iar pe de aparte, de statul pe cheltuialéragia el s-a format.
Ambii au investit, primul ca agent individual, ial doilea ca furnizor de fonduri
publice, pe care dogte gi le recupereze. In timp ce specialistul are pdsabéa &
recupereze efortwi investtiile facute pentru a se forma (prin emigrare), statul
originar se vede ggubit n investia sa. Apare confruntarea intre perspectiva

40 Barry McLennanEndiguer I'exode des cerveaux et renforcer le systée soins de santé,
CRBS, Ottawa, 28.10.1998. http://www.cbhr.ca

4l De altfel, Canadai-a propus & accepte anual un nivel al imigi reprezentand 1% din
populdia sa, selg@ fiind mai riguroassi orientati preponderentatre cadrele cu pratre superioa.
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.nationalis” (dezvoltai de Walter Adamssi Don Patinkin, si care reflect
viziunea statului de origine, asupra erargy si cea intern@onalis&”
(aprofundat de Harry Johnson, care argumenieasiztudinile statelor ce atrag far
de muné str@ina si, In principal, ,creiere”). Complementaacestor viziuni estg
confruntarea fintre statul receptor al specialistulcare invod@ necesitatea
respecitrii optiunilor specialistuluisi dorinta acestuia de a se stabili unde giere
precumsi faptul @ tara sa nu-i poate asigura specialistului cinduficiente
pentru a se realiza la adeata sa valoare) statul de origine (care se vedapbit
intr-o investiie pe care o dorea mult mai profitabjl care atepta 4 fie intr-un fel
compensat pentru costurile suportite)

Scenariile care pleade la ipoteza revenirii specigtllor in statele de origine
sau realizarea de proiecte comune, pentru éase apelezei la speciaktii ramagi
in acesteari (deci g se constituie punde transfer tehnologic, de cugiote etc.)
sunt excesiv de optimiste. Un oarecare transfercdegtinte stiintifice se
realizeaz insa, Tn cele mai multe cazuri, din cauza unoratag informale, de
prietenie, cu fgti colegi. Nivelul acestora este #psnevitabil, modest. n general,
transferul invers de tehnologie se ridi@a cote dintre cele mai modesfe se
regiseste mai ales in domenii care prezinin interes din ce in ce mai redus pentru
statele dezvoltate (industrii poluante, cu consiglicait de materii primegi energie,
cu un cost redus al mainii de lucru etc.).

Tn urma cu 30 de ani, Comisia ONU pentru Dezvoltare dadaa vreme
(CNUCED) propusese introducerea unei taxe pentrigranea fotei de mung
nalt calificate, ga-zisataxa Tobin* meniti si compenseze dezavantajele pe care
statele emiitoare le au din cauza pierderilor in economie (et¢f¢ directe, cai
cele propagate). Ea amas ng in faza de propunere.

De altfel, la nivelul organismelor intenanale, viziunea predominant
ramane cea a primordialtii deciziei individului Tn asi stabili locul in care dogge
si traiasa@ si si lucreze; reglementarea fenomenului migratoriu) piéordarea de
compensgi statelor care pierd fgf de mun& fnalt calificai, nu este de
actualitate. Astfel, OCDE consideca dezvoltarea generai a socieiiti umane
este facilitats de potertarea capacifitii creatoare a omului, iar acest lucru se
poate face cel mai bine prin existeta unei pige mondiale a fotei de mund,

42 Barbara, Rhodap. cit.,p. 230-245.

43 James Tobin, economist american, de folen&eynesiaf, laureat al Premiului Nobel
pentru economie, Tn 1981, a propus instituirea wisiem de taxe intertianale uniforme la
tranzadile Tn valut (de ordinul a 0,15% sau 0,25%), de care ar fi fidaesi statele sutsde fora
de muné (furnizoare ale unui tip de capital, cel uman,vdare ridicat). Asa-zisa ,tad Tobin” a
apirut ca o reage la abandonarea, in 1972, a sistemului de tasétuit la Bretton Woods.
Propunerea lui Tobin, dies-a bazat pe elemente economice determinantecimoeniile capitaliste, a
avut o puternit ncircatura politica si a fost respins de principalele institii financiare
interngionale. Ea a beneficiat, taiu de aprecierea unor persondlitcare au incercat ulterior
resuscitarea propunerii, in diferite variante (Ems Mitterrand, Jacques Delors, Boutros Boutros-
Ghali, Barber Conable — fost geglinte al Bincii Mondiale, in perioada 1986-1991 etc.).
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chiar daca aceasta este imperfedt ,Un informatician indian care pleaégn SUA
nu este neajpat un informatician care-i lipgee Indiei.Si aceasta pentruiel nu ar
putea &-si dezvolte adeirata competest rimanand Tnara sa natal*.

Este dificil de evaluat impactul economic al migrafortei de mung asupra
tarii de plecare. Trebuie luate Tn calcul foarte muwariabile, unele contradictorii
(de exemplu, ce ar fi mai util: ca acei lipsemporar de serviciuaplece in alt stat,
cu riscul frasirii definitive atarii, sau 4 fie ajutai sa se reintegreze in muigi sa
devira contribuabili la bugetul destinat asigtilor sociale, medicale, de pensii
etc.; situéia devinesi mai comple® in cazul tinerilor supradaia al celor cu
calificari deosebite etc.). Un studiu realizat in acespstwo Portugaliatara care a
devenit din exportator de f@r de mun& importator, avand o experi@n
particula& si din cauza condiei sale de fost imperiu colonial, demonstteai
»revenirea intara de origine nu pare 4 indice un factor important de inovare
si cercetard *®. Cauza principal o constituie faptul £revin intara-mam, in cea
mai mare parte, persoane cu fteg inferioai sau medie. Dy aportul de capital
este relativ Tnsemnat, efectul propagat in econoseieregseste mai ales in
ramurile de consum final. Ei investesc, de r&glih produse finite (bunuri
imobiliare, articole de folostd indelungat etc.). Cei cu pregire deosebi,
purtitorii unor cungtinte utile dezvokrii, revin definitiv in statul de origine in
propotie redus.

In general pentru statul de origine, pierderile sunt aproape iitotdeauna
relativ mai mari decéat cétigurile realizate de statul de imigrare Pe termen
lung, acest proces poate crea dezechilibre, dificitontracarat doar de (eventuale)
programe de stabilizare a ferde muna inalt calificate.

Efectele esetiale ale procesului emigirii capitalului uman cu calificare
superioara sunt nefavorabile Romaniei Este vorba atat de pierderile directe,
adia sumele cheltuite de societatea romanegsentru formarea specigtilor, cét,
mai ales, de pierderile indirecte, respectiv cezae gtepta de la speciati si nu
se mai poate oaime. Este adeiat G, o dai cu extinderea accelefiab sa,
Internetul poate conduce la o globalizgr@ cunoaterii, a facilitirii comunicirii
rapide pe distae foarte mari, a realizii unor proiecte comune detce persoane,
care este posibilasnici nu se cunoascdirect etc. Totgi, deocamddi efectele
globalizrii, pe acest plan, se fac gite doar in ceea ce priste fenomenul
emigiarii specialitilor.

in Romania, deocamdahu se cautsoluii de revedere a calculului activelor
de capital, in generai de capital uman, in special. Totodlda nivelul factorilor
de decizie, nu exigtnici o tentatid de adoptare a unui tratament fiscal special, al
firmelor care utilizeaz forta de mung inalt calificat. Facilititile acordate firmelor
care angajeazabsolveri de Tn\vatamant superior sunt binevenite, dar ele rezatv

4 pAfirmatie a lui Mario Cervantes, expert OCDE in problema ragiitpr, intr-un articol
publicat in ,Le Monde Economique” (Fra), la 05.03.2001.
5 Anne de Rugyop.cit.,p. 26.
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mica masuri problema abandani tarii de catre tinerii cei mai dota lar in mediul
universitar, in domeniile de varf, cvasi-totalitaténerilor abandoneazara dug
cesi inscriu in curriculum un stagiu de cadru didaatieexistand vreo posibilitate
legak de a-i determinaagamari in continuare la categlr

Din aceast cauz, nu exisi nici cadrul legal de tratare difereati a specialitilor,

nici filosofia practiérii unor politici economice de favorizare a apauiul

inteligertei la produsul finit al firmei. Practic, reglemernile financiare nu caim

nici o prevedere cara $avorizeze costuri sporite de capital uman, d¢ éagsterea
valorii produsului finit prin Tncorporarea inteligei. Valorile ,,ne-contabile” nici nu
sunt luate Tn consideara in contabilitatea romaneas©r, pe plan mondial, perioada

actual este una de schirfh semnificative, Tn acest domeniu.



TENDINTE IN NOUA CONFIGURAIE A FORTEI DE MUNCA IN
TARILE EUROPENE

SIMONA RASEEV

Elaborarea unei strategii privind farde mung in condiiile globalizirii, ale
unui nou context politic, economit social, la nivel europeasi ale considerii
deopotriv a particulariitilor regionale, zonalgi/sau detara este, in opinia noastr
un demers extrem de importgnhecesar.

O astfel de incercare a fosicfiti in 1999 la Institute for Prospective
Technological StudiésEste vorba de un raport care se gefarevoluia fortei de
muna, in principal Tn Uniunea Europegrdarsi cu trimiteri si compardi cu alte
zone, la orizontul anilor 2010. (Se are Tn vedebgedivul major al Uniunii
Europene de a deveni pain 2010 spgul cu cea mai dinamicsi competitiva
economie, bazatpe cunogtere, din lume).

Strategia Uniunii Europene in domeniul tkirde muné& pornate de la
sesizarea, conform Raportului, a patru problemetaptesi anume:

e Declinul demografic, in sensul imitranirii populaiei Europei, una dintre
consecire fiind mutarea centrului de greutate al politiciwivind forna de mung,
de la problemgomajului (care insnu va dispare) spre acele aspecte care \éizeaz
mertinerea in activitate a persoanelor in V@rstr apoi spre orizontul anului 2010,
la declinul acestei categorii. Aparesadar, nevoia de a crea noi indiiti de a
incuraja o noaatitudine faa de muncitorii Tn varét

Alte cateva aspecte, care se subsumhpeablemei demografice, sunt sesizate
de autorii studiului:

—incurajarea femeilor — existari europene in care cota angdjfemeilor
este foarte mare, dar exidbtodad si regiuni sautari in care doar o foarte miic
parte din femei lucreaz— de exemplu sudul Italiei cu o gade numai 22%. De
aceea sunt extrem de importante, @amaportul, acele politici carea satrag
femeile pe pim muncii si care & condud@ la un echilibru intre activitatea
profesional si munca de acés

— pentru persoanele in vargste foarte dificil &si gaseasé un nou loc de
munc si aceasta din cauze diverse: nivel mafzet de eduagse, calificare

! Ken Ducateki Jean Claude BurgelmaBmployment Map: Jobs, Skill and Working Life on
the Road to 201Mecember, 1999.

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIll, nr. 5-6, p. 515-522, Bucyte 2002
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depsita, deprinderi de muricdepisite, atitudini de discriminare pe criterii de
varst a angajglor etc.;

— necesitatea unor politici in domeniul tiirde mung, pentru tinerii cu o
preditire superioat, darsi pentru cei mai ptin calificati; reducerea ratgiomajului
pentru aceastcategorie de popuie;

— imigratia dintari din afara Europeji mobilitatea in interiorul continentului.
Existi deja probleme n special firi cu rate nalte ale ocapi fortei de muna,
cum sunt Germanig Danemarca.

Studiul la care ne referim insisimult pe analiza fenomenului demografic in
raport cu dinamicai perspectiva evoliei viitoare a fotei de muna in Uniunea
Europeas, subliniindu-se faptul &, imbatranirea forei de mung in urmatorii 10
ani va fi principalul efect al ind@iranirii demografice, dar numai duf2007 se va
inregistra o swlere semnificativ a populéei varstnice ocupaté”

Foarte ptini sunt analitii care se hazardeasa faci extrapoiri in domeniul
locurilor de mung, pentru perioade mai mari de 1-2 ani. Ckigsreviziunile pe
termen mai lung deesc rareori 5 ani, iar pentru tehnicile de extrapolo
perioad de 10 ani iese din disge. Si, din pacate, arat autorii, nu exist modele
la nivel european (echivalente cu cele elaborat8idmul de Statistica Muncii al
Statelor Unite) careigpoat furniza o alternati& credibik.

,D€e aceea, orice analia tendinelor in ceea ce prigee ocuparea foei de
munc reprezink doar o tentati% Singurul element care poate avea o0 ptmec
oarecum credibil este tendita demografia”.* Mesajul cel mai important, din
perspectiva evotiei demografice, se refela consecitele, previzibile deja, ale
imbatranirii populaiei, consecire care dg nu sunt aceleain toatetirile (membre
ale Uniunii Europene) tojuele se inscriu pe o dirge comurd. Problema este céat
de bine va regi Europa & foloseasg& urmitorii ani, pentru a se prétj pentru
declinul demografic din jurul anului 2010. Vor trebgasite acele cadre pentru
activarea unor segmente precise ale pojiladn special prin incurajarea de a
munci a persoanelor in vatsfemeisi in general a persoanelor active. Se apréciaz
ca este nevoie de o mai bumtegrare a factorilor legiade raportul cerere/ofert
pe piaa munciisi a studiilor din domeniul previziunii fegi de mung si al
programelor de calificare (prétiye) anticipative.

e Decalajele de calificarevor constitui o probleth important, de care
trebuie 4 tina seama politicile Tn domeniul f@ de muna in anii urnitori. Este
vorba mai precis de decalajul dintre cereyieaferta de calificare pe pi muncii,
in condiiile societitii informationale si ale unei economii bazate pe Internet. in
opinia autorilor, acest decalaj Tn materie de icalie are trei dimensiuni:

—1n prezent aceste decalaje sunt mai evidenteotnediul calificrilor
esefiale legate de tehnologiile inforni@ si comunicirii. Vor fi necesare noi
strategiisi politici de redesfsurare a fogelor si investtiilor in materie de inouée;

% Ibidem. p. 9.
% Ibidem. p. 9.
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— cererea pentru o Tnaltalificare Tn materie de Internet, adrésiat special
unui mare nurir de oameni cu calificare medie, mai ales In remtarea
domeniului afacerilor, marketing, mediaa. Va fi necesarinstituirea unei noi
forme de MBA prin trecerea de Master of Business AdministratiteaMaster of
Business Analysis;

— abilititile legate de Internet devin astfel fundamentalenamai pentru a
obtine o slujfa, dar mai ales pentru a juca un rol agiicomplet in Societatea
Informationala.

La nivel sectorial, schimbarea va consta in contiea trecerii de la industriile
traditionalesi agricultui, spre industria tehnologiilor inal§espre servicii.

Aceste schimiri sectoriale sesteapt i fie insaite de o crgtere a gradului
de ocupare in domeniul califigi Tnalte (sectoargi ocupaii intensiv-cognitive) in
special servicii. Proieitle facute pentru U.E. atestaceast tendina, cele mai
Tnalte rate preconizandu-se pentru spetialn domeniul tehnicsi personalul
managerial. Intr-un raport al UE, citat n studiil) Panorama of Industry of 1997,
se arat ca la nivelul anului 1995 ag# specialgti Tnalt calificai reprezentau
aproximativ o treime din foa de mung a celor 15ari membresi ca 81% dintre
acetia lucrau Tn sectorul de servicii cu o aanai mare de cgtere. Agadar,
tendirta de trecere de la prodigcla servicii a accentuat declinul fotei de mung
mai puin calificate.

Prognozele pentru 2010 atatle exemplu, pentru Germani&a©5% din fora
de mund va trebui § aiba o pregtire profesional la nivel primarsi tertiar, iar
17% o pregtire la nivel universitar sau politehnic. Tn Fintkn se gteapt ca
activitatile intensiv-cognitive & reprezinte trei sferturi din noile locuri de ménc

in concluzie, se poate aprecia exisé o tendini citre activititle care
presupun o calificare nalt Exis& desigur diferete intretari. Raportul amintit
anterior, la care se refestudiul EU Panorama of Industry of 199%trat, intre
altele, @ trecerea de la munca slab calificéd cea Tnalt calificat presupune un
sistem de edude si calificare care & raspund nevoilor, care & poat tine n
echilibru cerereai oferta. Aceasta reprezifitde fapt, provocarea carei $h faa
Europei, in ceea ce prigte fota de mung.

Dar una dintre problemele cele mai acutm@ne cea a decalajului dintre
calificare si progresul tehnologic. Acesta este legat de inaveehnologié si
organizaionaki, in particular cea care gravitéan jurul Internetuluisi presupune
diverse forme de calificare, la niveluri diferitie gigei muncii. Tn primul rands{
cel mai important lucru pentru prezent) este vailbapre crgerea cu adeiwat
exploziva a Internetului, care va crea o mare cerere deepiafiti in tehnologiile
informaiei si comunidirii. Fara aceti ,maestri ai Internetului” dezvoltarea acestuia
nu va putea atinge nivelurile sale cele mai naiteal doilea rand, va fi nevoie de
oameni ,cu capabiliti Tn zona Internetului”, careascunoasgé si si ntelea@
implicatiile noilor tehnologii ca instrument de lucgucare & nu fie in mod necesar
programatori. Dimensiunile cgeerii si implicatile in aceast zora nu sunt in
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prezent prea bine cunoscute nici dires firme si nici la nivelul sistemelor de
calificare. In al treilea rand, exisb cerini pentru Tnsgirea unui nivel de bazin
materie de Internet, pentru intreaga societate.cBiin ce mai multe activii se
desfisoai on line

Privind spre viitor, chiagi cele mai ptin calificate munci vor presupune
abilitati Tn utilizarea Internetulugi existi de pe acum temeriaecalajul va fi in
mod deosebit mai mare Tn privéntinerilor muncitori necalifio a somerilor care
nu au acces direct la Interrgta persoanelor in vasstare considérdificil sa se
adapteze la acedstou culturd, cea a Internetului.

Concluzia cea mai important poate, la care au ajuns atat previziunile
rapoartelor din SUA, precusn cele din Olanda (privind UE), se reida faptul &
grupul profesional care va inregistra in viitorpt@piat cea mai mare ctere (atat
relativa catsi absolut) este cel al speciatilor in computereqomputer scientis}s
Aceste previziuni ardtci este nevoie panin anul 2008 de 1,8 milioane de noi
specialiti de baz in ICT, din care 1,5 milioane pentru posturi noeiate. Acestea
din urnmi sunt necesare pentru dezvoltarea codtilau ceea ce se nugte
.economie digital”, cireia i se atribuie in prezent rolul de motor alstagi
economice in SUA, fiind de altfel principalul furnizor de noi locuri de muic

Se poate identifica, Tn ceea ce psteeEuropa Occidentl o adevirata criza
a specialitilor de baz in ICT, criza care are un pot@al impact economic foarte
serios. Acest impact se manifedintre altele, printr-o explozie a salariilor (@hgi
cei mai tineri specigti isi negociaz salarii din ce in ce mai mari), transferul
offshorespretarile cu capacitate in cgere in domeniul software (India, China,
Israel sau Brazilia), incapacitatea de a atragestiv de capital, rate szute de
crestere la nivel macrei micro-economic.

Se pune firesc intrebarea: de unde vor fi regdrutaii special§ti? Pentru
SUA, de exemplu, cifrele atati exisé o cretere medie anualde aproximativ
137800 noi locuri de mueicin ceea ce priwe ingi locurile de mung ce reclara
0 pregitire de nivel universitagi postuniversitar se poate observa édece de la
circa 50000 de posturi Tn primii ani duf990, la circa 36000 in 1994, dar intre
anii 1995-1997 s-a dublat néml angajrilor in industria IT a absolveifor in
domeniul calculatoarelor.

in contextul general al Tnabranirii fortei de muna, in SUA de exemplu, are
loc Tn mod evident o discriminare pe criterii dgséf Tn sensul £ sunt prefergé
tinerii pentru @ ei constituie o faé de mun& mai ieftind (se mufumesc cu salarii
mai mici), nu au responsabilit familiale si sunt dispyi sa lucreze mai mult timp.
Asa s-a ajuns la sittia in care in Silicon Valley aproximativ o treiménte
specialitii Tn computere sunt cigeni non-americani, in special indignchinezi.

Necoreirrile din domeniul profesiilor de varf vor constitiipentru urnitorii
10 ani o tisatura esefiala. Cresterea explozi¥ a Internetului va Thsemnaic
principala probled o va constitui criza profesiilor ITC. Compdie, intre
intrarile pe noua pig a munciisi cresterea proiectata locurilor de mung arat ca
aceast crizi va fi una seriodas Pentru Europa ea va putea determina chiar
Tncetinirea crgterii economice.
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Existd ingi si multe @i de evitare a acestei crize sadcar de reducere a
efectelor sale negative. Raamuncii Tn domeniul computerelor se bazZeae
proiedii pe un termen prea scurt, ceea ce este intriurefateles, date fiind ratele
foarte Tnalte ale schirghlor tehnologice Tn industrie. Este #hgecesar cai in
industrie & existe strategii invesionale si de reinvestii, cu un caracter mai
sistematic Tn ceea ce prite forta de muna.

Incercarea de a realiza un posibil model al tipurifle profesii, careas
corespund in viitor unor anumite tipuri de cer# porngte de la urritoarele
considerdéi:

— existi sarcini complexe de naturcognitiva care reclam abilititi de
interpretaresi de percepie. Locurile de munt ar include aici pe acelea legate
direct de ITCsi de indeplinirea unor roluri de cungere intensig, cum ar fi
functionari executivi in firme (ex. manageri), agtlsau oameni dgtiinta;

—exist un al doilea tip de sarcigi anume sarcinile centrate pe om, care
implica disponibilitatea de a asculgaa raspunde la nevoilgi gandurile omului.
Sunt incluse aicig-numitele ,roluri de management mediaiifdle-management
roles), roluri legate de @atate si ingrijire, predare, activiti de Tndrumaresi
consiliere, servicii de vainsi vanziri;

— se poate vorbi de un al treilea tip de sargianume cele plasate la nivelul
simului comun sau cele cargn de ,ogica umanului” juman-logic tasks
Acestea sunt relativ simple pentru om, dar extrengtu de programat din cauza
faptului & ele se plaseazundeva in afara ,logicii ngailor” (machine logif.
Exemple pot fi activittile de cudtenie, preparare a hranei, conducere auto,
gradinarit si pazi. Multe activititi din categoria celor centrate pe om pot fi incluse
aici, deopotriv (Figura nr. 1).

Figuranr. 1

Sarcini complexe de natucognitiva

Analist
Manager Agent de burs
Son medical Condudtor auto
Personal de asisten Personal de Tngrijire
) \_\) (curitenie)
Sarcini centrate pe om Sarcini la nivelul ,sinului comun”

Modelul ocupgonal: exemple
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In concluzie, autorii Raportului subliniazi depisirea acestei situia de
criza, privind decalajele de calificare, este absolutese#; mertinerea acestei
situaii afecteaz intreaga poputee si nu numai segmentul activ al acesteia.

e Un mare impact asupra fer de mung il au tendimele socialesi
demografice, care ne conduc spre o ,societateifiégtmosaic sociefy. Oamenii
traiesc astzi mai multsi sunt mai 8natosi ca niciodal si profita de posibilitatea de
a beneficia de asistgnmedicali, de Ingrijire Tn general. In acgidimp, din cauza
faptului & viata devine tot mai compléxi ritmul ei tot mai alert, se creeag se
amplifici nevoia de a apela la o serie de servicii, de jirgra copiilor, a
persoanelor in varst precumsi la cele legate de intieerea cuiteniei, s@latul
rufelor, gadinarit etc. Da&i bine reprezentate pe ggamuncii, multe din aceste
locuri de mung sunt prost gitite si ofera un statut inferior. De aceea, 80OS
autorii, in cadrul tendiei generale de cgtere a califidrii s-ar putea & apaé o
polarizare a veniturilor, cu posibile conseeipe planul diviziunii sociale:

— este foarte important de subliniat faptiilnu toate ocupale suntsi vor fi
legate de noile tehnologii. ,Paradoxul ratelor f@eale dezvolirii tehnologice este
faptul & abilititile umane devin mai importante decét orice altcgva”

— 0 alt problena aici o reprezirit modelul ,socieitii de 24 de ore”Z4 hour
society si legat de aceasta dificafile de coordonare a rolurilor familiale, in
gospodrie, cu cele asumate la locul de miin@dpare, deci, ca o posibil
alternatid de soltionare a acestei probleme, externalizarea unovitititi deja
mertionate, din sfera serviciilor;

— structura faei de mung va fi puternic influerati de trecerea (treptgtde
la cerirtele unei organiri a muncii de tip industrial, relativ rigid(,de la 9 la 57),
la cele ale unei orgariid de tip post-industrial a muncii. Aceasta hseanin
primul rand, mai muit flexibilitate, individualizarea crescéida activittilor
(munca la domiciliu, tele-munca etc.}i necesitatea unei permanente
responsabilitti pentru mung (,0 economie de 24 de ore”).

Se merioneaa ca exist deja indicatori ai acestui nou tip de activitate:

— un nunir crescand de locuri de munin sistenpart-timesauflexitime

—nund@irul mai mare de ore in care magazinele sunt descfiiglusiv
duminicasi noaptea);

—extinderea unor actidii din domeniul serviciilor, care sunt acum
disponibile 24 de ore din 24;

— cresterea timpului afectat muncii (nu a timpului luccat atare, dar de pid
n durata deplasii la locul de mung);

— organizarea activitilor de produge si afaceri pe 24 de ore, adidrei
schimburi (ex. comeul prin Internet).

Toate acestea au numeroase imgli@supra fotei de mung, asupra pigi
muncii, sistemelor de calificare, edtiea Se vorbgte, tot mai mult, de o eduga

4 Ibidem.p. 43.
5 Ibidem.p. 7.
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de-a lungul intregii vig — long life learning— fara de care o persoamu poate
aspira la un nou loc de munpentru care nu are calificarea necaés@ortinutul
muncii si cerintele acesteia se schitmboarte rapid. Pentru toate acestea, sistemul
de educge, din gicate, nu este decéat pal adaptat.

e O a patra problefnimportans, analizad de autorii studiului, se refeda
identificarea unor caracteristici, in aparenta contradictorii, ale fortei de
muncia ntr-o societate bazaipe cunostere. Intr-un astfel de context, angaja
inceard si dobandeagico performari mai inalg, dar & faca in acelai timp fata
unei organiri mai mobile. Dar, de obicei, unele forme caie de caracterul
flexibil al muncii, cum ar fi, de exemplu, sistenpdrt-time contractele temporare
sau pe o duratlimitata, sunt asociate cu niveluri maiagate ale investilor Tn
oameni. Aceasta ridicurmatoarea problem cine §i asunid responsabilitatea
acumutirii si a retnnoiriiknow-howului intr-o societate a cungarii pe cale % se
instaureze in Europa?

.Rezolvarea” acestei sittinparadoxale ar consta in trafiaide la structuri
organizaionale ,funaionale” (in sens de stabile) spre tipuri de stmictu
organizaionale mai flexibile, dg o mare mobilitate sau flexibilitate poate insemna
sl nesigurara (sau precaritatea) unui loc de munc

Apare, totodat, 0 anume contradie ntre varianta de a investi in oameni pe
termen lung, chiagi pe durata ntregii vig si nevoia de mobilitate, Tn condie
unor schimbri tehnologice foarte rapidg ale fluctuaiilor pe piaa muncii. ,in
mod clar exist tensiuni Tntre viziunea asupra unei ediiqae toat durata vigi
(long life learning si piata muncii la inceput de secol XX

Politicile de schimbare in domeniul ocwipfortei de muna trebuie orientate
pe trei dire@i majoresi anume:

—de la politici Tn domeniukomajului la politici Tn domeniul ocuipii.
Raportul arat ci aceast trecere este posibilprin instituionalizarealong life
learning in cadrul unui sistem de muhdormal, precumsi prin transformarea
structurilor de produee si a mecanismelor de dialog social in instrumente
prospective, anticipative;

—de la conceptul industrial de ocupare aefode mung (,muncesti si
traiesti”) la un concept flexibil. Munca n viitor va toei s fie flexibila si
adaptabi unui nou tip de societate, 0 ,societate mozaici' s®cietate pestti”, o
societate in care din ce in ce mai multe adtivélu caracter non-stop. Se impune,
asadar, reproiectarea structurii formale a munciijnatitutilor in care ea se
desfisoan si a sistemului edugeonal pe care ea se spriin

—de la strategii cantitative in domeniul amgajfortei de mung la o
abordare calitattv Tendina spre trecerea la o societate a cgi®oé va crea
oportunititi pentru realizarea unui sistem de ocupare gifale mung, de o
calitate superio@r

% lbidem.p. 8.
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Politicile de ocupare a f@mi de mung in urmatorii 10 ani vor Thsemna,
deopotriv, crearea unei structuri ocujpemale raionale din punct de vedere economic
si social,si crearea unor noi locuri de murintr-o Euroj foarte dinamig.

Se poate spune, in concluzié, dssi aceast analiz nu acopet in totalitate
domeniul viitorului fotei de mung in Europa, la orizontul anului 2010, identificarea
unor probleme prioritare este importapentru construirea unei strategii coereste
realiste Tn domeniul foei de munag. Vor trebui imaginatsi puse in aplicare politici
comune si/sau compatibile (la nivel continentali sisteme interconectate n
domeniul angayii fortei de mung, de la eduage si calificare la recunagere si
acreditare profesiongl strategii de recrutarg asisteid in cautarea unui loc de
muncé, noi tipuri de structuri ocupanale si de organizare a muncii.






TENDINJE ALE CRIMINALIHTII

~MANDATAREA" CET ATENILOR PRIN IMPLICAREA LOR
IN COMBATEREA CORUHIEI.
ELEMENTE PENTRU UN STUDIU EMPIRIC EVALUATIV

Dr. MARIA COBIANU-BACANU
Dr. SORIN M. RADULESCU

1. NOTIUNEA DE ,MANDATARE" ( EMPOWERMENT)

Studiul prezentaspunde invitdei adresate deatre Banca Mondial unui
grup restrans de sociologialtor categorii de speciati, din care au#cut partesi
autorii, de a identifica Tn mod concret principaleimensiunii indicatori, capabili
sa masoare o ngune larg utilizad in proiectele de dezvoltare al@rigii si anume
cea deempowerment(,mandatare” ,imputernicire” sau ,delegare”). Atésrmen
este folosit de expgr Bancii Mondiale, darsi de sociologii americani, care are
diferite semnificéi Tn diverse contexte socio-culturaepolitice. El nu se poate
traduce printr-un singur cuvant in limba rordatrebuind Tpeles doar ntr-un
anumit context teoretic.

O explorare a termenilor locali, folgisin diferite tari pentru exprimarea lui,
arati ci el se refet la putereaeului, la control, incredere in sine, proprie alegere,
viata Tn demnitate in concordgincu valorile proprii, independet decizie proprie,
a fi liber, costiinta, capabilitate. In cel mai larg sens al cuvantudmpowerment
inseama extinderea libedtii de alegeresi de agiune, crgterea autorittii
individului/grupului, controlul asupra resurselgrdeciziilor care afecteézviata
oamenilor. Conform cu defitia operad@onak a Bincii Mondiale, empowerment
nseama expansiunea bunurilei a capacitii oamenilor draci de a participa la,
de a negocia cu, de a influancontrolasi a face responsabile instiile care le
afecteai viata.

Abordarea, din perspectivampowermentlui, a dezvolirii, pune oamenii
saraci In centrul dezvditii si i concepe ca fiind mai degralvesurse importante
ale acestei dezvalt, decéat ca pe problem: care trebuie rezolvatdin exterior, cu
resurse alocate de guvern. Acéadtordare pune accentul pendatareasiracilor

1 Vezi, in acest sens, lucile: Empowerment and Poverty Reduction. A SourcefBditor —
Deepa Narayan), Washington D.C., The World Bank, 2002ices of the Poor from Many Land
(Editor — Deepa Narayan, Patti Petesch), Washin§td@h, A copublication of Oxford University
Press and The World Bank, 2002.

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIII, nr. 5-6, p. 523-543, Bucyti 2002
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de asi gestiona propriile problemg de a @si ei singuri soltii. Ea le recunoge si

le apreciaz identitatea, plecand de la idegaetnpowermenti se construige pe
fortele lor, pe cungintele, indeméirile, valorile, intiativele si motivatia dat de
ei in rezolvarea majoditii problemelor cu care se confréangi in efortul de a
reduce starea ddrécie.

Nu existi un singur model institional deempowermentdar experiefa aral
ca anumite elemente sunt aproape intotdeauna prezeatel eforturile de
empowermensunt incununate de succes. Aceste elemente cheieaxcesul la
informatii, includerea/participarea, responsabilitateaconstruirea de capasit
organizaionale locale. Principalele domenii in care BancanMak a aplicat
abordareaempowermentllui sunt: furnizarea de servicii de Badmburitatirea
guverririi locale, imbudtatirea guverdrii nationale, dezvoltarea pie orientate
spre dracisi accesul oamenilorigaci la justiie®.

Ca urmare a invit&ei care ne-a fost langatle ctre expetii Bancii Mondiale,
preocuparea princigapentru noi a constat ih plasarea probleengpowermentiui
in contextul realittilor roméanati si Tn alegerea unei tematici cat mai apropiate de
propriile noastre preocdp, in &a fel Incat & putem nisura si cuantifica
.mandatarea”, ,imputernicirea” sau ,delegarea”agatilor ca o variabil distinct.
Primasi cea mai importagitalegere pe care a trebuitefacem a fost identificarea a
ceea ce este denumit Th mod uzual ca ,obiectitegfi@de cercetare”, care se faé
capabili & evalam intr-un mod mai direct procesul dempowermentgsa-|
surprindem 1n pliéd aaiune, nasurandu-i apatia, dinamicagi manifesirile.

In cele din urm, ne-am oprit la problemacorupiei din domeniul
administraiei publice locale, o problein— ga cum sestie — de stringet
actualitate Tn Romaria

Studiul, pregtit initial sub forma unei comuriig stiintifice prezentate la
workshop-ul organizat de Banca Mondi&h Washington, se &fl— credem — la
confluena unor conceptgi tendine care ne-au devenit familiare o @ati lectura
lucrarilor editate de exp@r Bancii, printre care Deepa Narayahs-empowerment,
participation, empowerment, evident,corruption. Ipoteza de lucru de la care am
plecat a fost urdtoarea: coruga din administraa public locak submineaz
democraa, priveaz cetitenii de opiunea de ai exercita drepturilgi, ca un efect
si mai drastic, lidezmandateaz (dis-empowers theynadic le ia dreptul & se

21n funaie de aceastscheni teoretié s-a construit in linii generaké comunicarea semnat
de noi — Maria Cobianu-#anu, Sorin M. Rdulescu —Citizens’ Empowerment through Fighting
Corruption. An Empirical Case Research in Romania Bostilling and Testing Indicators and
Measurement$a Workshopul organizat de Banca Mondiape tema:Measuring Empowerment:
Cross Disciplinary Perspectivesre s-a desfurat in zilele de 3-4 februarie 2003 la Banca Moladia
Washington D.C. USA.

3 Multumim si pe aceastcale prof. Michael M. Cernea (Washington D.C.)ecae-a sugerat
necesitatea alegerii unei asemenea temgtiog-a sprijinit permanent in munca noaste elaborare a
acestui studiu. Domnia sa a avut, Tntre altelezyminta de a citi, stilizgi edita versiunea n limba engiez
a comunidrii, care a constituit substanstudiuluisi care a fost prezentala Workshop-ul metionat.
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exprime. De aceea, atunci cand indivizii carupau practicile corupte pot fi
eliminate dintr-o anumit instititie a administrgei publice locale afectatde
fenomenul corugei, cetitenii pot devenimandatai” sa-si exercite drepturile pe
care le au, implicit acela de liheexprimare. De aceea, identificarea unui caz
empiric semnificativ de eliminare a cotig) ne poate oferi posibilitateazsurarii
efectelor in termeni dgempowerment”si a putea elabora indicatori adegva
pentru asemeneaasulatori.

2. CORUPTIA IN CADRUL PROCESULUI DE TRANZI TIE SI
,DEZMANDATAREA” CET ATENILOR

Procesul de trange din Romania a determinat, o @latl o serie de schirib
social-economicei politice importante, amplificarearf precedent a fenomenului
de corupie, care se manifestu intensitate spoéif in cele mai multe domenii de
activitate. Stabilirea mecanismelor economiei dgipi procesul de privatizare au
reprezentat un teren profitabil pentru inflorire@augtiei si extinderea ei in intreaga
viata sociafi. Astfel, in zilele noastre, mulanalsti spun @ ea s-a generalizat
institutionalizat.

Lupta Tmpotriva corugei a devenit obiectivul nu@mul unu al guvernului,
care a elaborat o Strategie Anticagignc din 2001, dardra efecte dsuritoare n
societatea romanedscVorbind in Parlament despre stareaiumdi, Presedintele
lon lliescu a cerut organismelor legaleaplice cu fermitate legile impotriva celor
vinovai de corupie, s foloseass intreaga capacitate pentru a-i indiég din viga
sociah si a reinstaura increderea oamenilor in ingiiéu publice. Rizboiul
anticorupie este o prioritate, de asemenea, pentrdter@t care simt puternic
costurile grele ale mitgi fraudei.

Pentru a lupta mai eficient Tmpotriva acestui feeoma fost infiimat
Parchetul Naonal Anticorupie (PNA), dar de la el nu puteni se gteptim la
prea mult dag are numai 55 de procurori pentru 700 de cazurdee coruge! in
legatura cu aceadtidee, intara noastr se spune,Avem corupgie, dar nu avem
corugi”. Ziarele scriu, de exemplu, cu litere majuscdiespre ,baronii locali, ai
partidului de guvermant, care fac tot felul de aranjamente ilegalpropriul lor
interes, neglijand nevoilg necazurile oameniloragaci. Foarte ptine nasuri s-au
luat Tmpotriva lor, pentruacmajoritatea sunt membri ai partidului aflat la gret
care evil si se discrediteze public.

Ca o consecifi direct, esecul In eradicarea acestui cancer al sadiiet
noastre poate periclita integrarea Romaniei in bidu European El pune
obstacole majore n crearea unui climat de afagieiitos, necesar pentru a aduce
investiii vitale. Ceea ce este grav este faptijlse pare, cei mai cortipunt Tnafii
functionari, care storc mite enorme n propriul lor iee Corupa afecteaz serios
cresterea economicsi reducerea ®aciei. Desi exist 0 strategie guvernamerital
anticorupie, puine masuri s-au luat pentru a fi apligain practi@. Ipoteza noasir
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de lucru esteaceast strategie nu este sufici@ngi nici eficient, daé nu este
suginuta de participaressi agiunea populaei, a ceitenilor, de dezduire si

eliminare a corugei. Noi presupunemac luptdnd Tmpotriva corujei ceatenii

suntempoweredadic, devin mai puternici, mai incréori in capacitile lor de a
agiona, au curajul de gi-exprima nevoile, nemwimirile lor; devin cogtienti de

drepturile lor; se organizeain asocidi, pentru a fi mai bine augide cei care
detin puteresi 0 exercit.

Cele mai frecvente acte de cotigp au loc Tn domeniuhdministratiy unde
utilizarea fundei publice in scopuri privatgl vanzarea ei, la fel ca orice marf
constituie o cale principalde maximizare a unor benefigiide satisfacere a unor
interese economice. Numeroase semnale ale prgssesizrile cettenilor
evideniazi, mult mai adecvat decéat statisticile oficiale, livgrea fungonarilor
statuluisi a reprezentgior locali ai puterii in acte de cortip, care determin
redistribuirea resurselor n interesul unor gruguivate, aducand mari prejudicii
procesului de reforin

Dincolo de caracterulas imoral si contraproductiv, corum constituie o
frAm puterni@ Tn calea eforturilor de reducere araiei si de diminuare a
inegalititilor sociale, avand un impact negativ asupra progiarsi politicilor de
dezvoltaregi, nu in ultimul rand, asupra strategiilor vizamdifirea eforturilor de
.mandatare” émpowerment effoits

in acest sens, o foemaparte de manifestare a cafigp in Romania o
reprezind comiterea deatre unii primari — ca reprezentaai conducerii locale — a
unor ,infrac fiuni de serviciu”,care, in concordaicu legea penalroméaneast, se
referd la luarea de mit primirea de foloase necuvenite, trafic de infldeabuz Tn
serviciusi deturnarea fondurilor publice n interes personal

in ultimii 5 ani, ca urmare a sesiii cetitenilor, presa din Romania a
semnalat numeroase cazuri de implicare a primariclusiv a acelora din zonele
defavorizate, in acte de cotig (vezi Anexa). Totgi, doar n ptine cazuri,
autoriitile au luat misuri de sangune fernd, musamalizadnd, adeseori, cazurile n
care au fost impligg mai cu seay primari apainand partidului de guveiimant.
Au existat Tn& si situaii, desi foarte puine la nundr, in care cetenii, comunitatea
in ansamblul ei, s-au implicat Tn mod direct intdupmpotriva corugei de la nivel
local, cerangi obtinand, prin eforturgi perseverea, schimbarea primarilor cortip

3. IMPLICAREA COMUNIT ATIl IN LUPTA IMPOTRIVA CORUP TIEI
DE LA NIVEL LOCAL — O POSIBIL A DIMENSIUNE-CHEIE PENTRU
MEASURING EMPOWERMENT

in opinia noast, implicarea direct a ceiitenilor in prevenireai combaterea
corupiei la nivel local poate constitui o dimensiune ieh@entru misurarea
»,mandadrii” lor (measuringempowerment,
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Primaria in Romania este una dintre cele mai importamgétutii in viata
oamenilor, fiind capahkil saunu si rezolve problemelgi prioritatile comunittii si
si contribuie sawnu la eforturile de eliminare aisiciei si asigurare a buistrii
indivizilor si familiilor lor, printr-o mai bu@d gestionare a resurselor locale.
Gestionarea fondurilor publice, aplicarea unor paote de dezvoltare social-
economid, subvemonarea unor proiecte de asigtersociai, modernizarea
infrastructurilor si administrarea domeniului public sunt numai catedim
atribuiile primariei, ca institdie cu caracter comunitar. Primarillreprezentatii
consililor de conducere locaku rolul principal in punerea in aplicare a Lelgi
retrocedare a terenurilor agricalesilvice, de care se leagperartele a numerg
romani, in legtura cu posibilitatea de g-redobandi propriétile confiscatesi a
duce o viga mai burd. Tocmai Tn acest domeniu s-au comis Tn Romania ali
multe abuzurgi acte de coruge.

Un sondaj efectuat, Tn uemcu doi ani, de un Institut de specialitate din
Romania a atat, de exemplu,acpeste 75% dintre cei intervigvau apreciat £
primaria si primarul au o importa#i deosebit In vigile lor, dar numai circa 15%
dintre ei au considerati @rimaria este o instittie credibik sau @ primarului i se
poate acorda incredere. Cei mai tinsthbieci si-au motivat aspunsurile prin faptul
ca primarul si reprezentati puterii locale sunt persoane corupte, abuzand de
functiile pe care le au, pentru atote avantaje personalgNumai daai mituiesti
primarul ¥ posi lua paméantul Thapoi” — aprecia unul dintre cei intervigya
sugerand faptul & primarul este acela care ,face leged’ia toate deciziile in
cadrul comunitii.

in acest sens, majoritatea atehilor, mai ales a acelora care au semnalat in
dese randuri autoditilor de la nivel central abuzurile comise de prim&ira si se
ia nici o masur, se simt descurgjasi abandong, neavand puterea de a inflyan
deciziile prindriei sau de a participa la elaborarea acestor idexgprimind nici
un fel de informéai in acest sensi nebeneficiind de mecanisme, prin intermediul
carora deciziile care influgpaz viata comuniftii s devird transparente, iar
reprezentatii conducerii locale &si asume publicaspunderea pentru ele.

Apreciem @ toti acesti factori, sintetizé de lipsa de voce (voicelessness),
lipsa de putere (powerlessnessgincredere (distrusyi incapacitateacetitenilor
de a modifica deciziilecare impli@ acte de abuzi de corupie din partea
reprezentanlor conducerii locale pot constitui n@uni cheie pentru felegereai
masurarea gradului de realizare ampowermeiiiui in unele comuniti din
Roméania. Dobéandind putere econoiipolitica, social si culturak si control
asupra deciziilorsi resurselor, cétenii au ,vocea’si ,capacitatea” de a face
responsabili guvernanlocali pentru actele lor ilegale de cotig Si numai dug
toate acestea ei devin realmergenpoweret(mandatai).

In condiiile extinderii corugiei, oamenii #raci tind i fie si mai lipsii de putere:

— Corupia ascuns a oficialilor guvernamentali, publisi locali 1i priveaa,
chiar mai mult, de drepturilgi titlurile ce le sunt conferite legal, dar sunt
subminate prin practicile in@br functionari de stat, denatori ai puterii. Deci,
lupta cu succes impotriva cotig face ,drepturile’si ,titularizarile” formale mai
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reale, nu numai drepturi pe hértie. (Deci, trebuisurat exergiul actual al unor
astfel de ,titulariari” si ,drepturi”).

— Lupta Tmpotriva corugei di mai marevoice ceea ce nseammai mulé
putere celordra de putereffowerles} (Deci, trebuie risurat ,vocea”).

— Lupta eficient cu corupia incurajeaz oamenii & ,participe” mai mult.
(Deci, trebuie rasurate formele de ,participare”, urmand unor ,s$eCein lupta
impotriva corugei fintr-un anumit loc (comunitate, instii). Ipoteza &
participarea crge, ca rezultat al luptei Tmpotriva cotig, poate fi empiric
confirmat sau nu. Rezultatul depinde de faptelsitg in realitatea sockal De
exemplu, crgterea costiintei colective privind coruja poate fi urmat de aduni
de protesti de organizarea in asogia

— Lupta impotriva corugei creste sintul de ,proprietate” — o varialail
psihologid Tn acest caz — care ar putea fi concretibatsentimentul de securitate,
de a fi propriul 8u sef, in sentimentul de mandgedemnitate uman

— Lupta cu succes impotriva cotigb are ca rezultat propensiunea creséand
pentru agduni colective si pentru o mai mare mobilizare a energiei sociale.
Oamenii sunt mai bine pratiti si-si foloseasé energia devenind, astfel, maitjpu
sceptici. Acesta este, de asemenea, un indicatengdowermentilui, ca o
consolidare a pogei siracilor in calitate de ,imputerntgi.

— Lupta Tmpotriva corugei sporgte increderea in fggle lor proprii, dagi in
guvernami, ducand la crgerea capitalului social, a coeziunii sociale ¢girgameni.
(Deci, trebuie rasurate nivelul de incredere, acesta fiind un moecifp de
masurare aempowermentlui, ca incredere in guvernul central sau lodal,
institutiile lui, in condudtorii lui, Tn capacitatea caenilor de a reduce cortiq).

Dimensiunile si indicatorii empowermentilui ce@itenilor pot fi puternic
determinate, in cazul nostru, de implicarea dirextacestor céteni in lupta
impotriva fenomenului de cortip. Astfel, o buai cunoatere a diferitelor moduri
de implicare a cétenilor ne poate ajutai-descifim mai bine dimensiunilgi
indicatorii mandaiirii acestor céteni.

4. UN STUDIU DE CAZ REPREZENTATIV PENTRU ROMANIA:
.CAZUL PRIMARULUI LU TU”

In Romania, un caz aparte, care a atrastiatespiniei publice asupra
importantei mobilizirii si implicarii cetatenilor Trsisi Tn lupta Tmpotriva corugei,
I-a constituit 8a-numitul ,caz Lau”.

Primar al sectorului 4 al capitalei Romaniei, apes listele partidului de
guverramant, Marin Lyu a comis, péhin februarie 2000 — cand a fost demiis
arestat — numeroase abuziracte de coruge. Cel mai grav abuz, in careatairi
de primar, au fost impli¢asecretarul prirériei si 30 dintre cei 32 de consilieri ai
primariei, a constat in acapararea, printr-un simuladeulicitaie, a sase pige
agroalimentare din sudul Capitalei — care se dméinprintre cele mai marki
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banoase din Roméania. Primarul, impréucu fiica sa, secretarufi cei 30 de
consilieri ai prinariei au infiiat o firmi (,Comprest”) avand ca obiect de
activitate, printre altele, modernizargaxploatarea ptelor agroalimentare. Apoi,
prin intermediul unei hatéri oficiale, semnate de primar, secregarconsilieri,
firma si-a adjudecat licitga Tn baza #reia a olgnut dreptul de concesiune asupra
celor sase pige agroalimentare pe o perigade 20 de ani. De meganat, @& la
licitatia truca#i, organizat de prirmarie, au participat doar dadirme: ,Comprest”
— firma care a fost infiitata doar cu céateva luni Thainte de licieg dei legea i
solicita bilanul contabil din ultimii 3 anisi o altd firma apatinand sefului de
cabinet al primarului, care nu a avut decét roktatativ de a da o apaterde
legalitate licitaiei trucate de primagi de ceilati membri ai conducerii locale.

Aceasta a fost numai una dintre afacerile oneradserimarului denumit
sugestiv de prés,Caracatia Luu”, in casa @ruia s-au gsit — cu ocazia percheidor
efectuate de autofiti — sume mari de bani, cecuri bancarevalori importante,
precum ceasuri scumpe, calede tablouri, icoansi statui purtand nume celebre. Tn
fapt, @a cum s-a dovedit ulterior, Marin ta regit sa devirg, Tn timpul scurtului
mandat cat a fost primar, unul dintre cei mai liogmeni din Romania.

Fara a intra In detaliile acestui caz, care a demonsirgse poate lupta cu
corupgia” (considerat in Romania ca fiind o veritaBil, fatalitate”), menionam
doar faptul @ numeroasele sediz si petiti adresate diverselor autctt
(Prefecturii Capitalei, Palei, Parchetului, Departamentului de Control ahirdui
Ministru, Consiliului Concuregei, Comisiei de Abuzuri a Camerei Depilta etc.)
de datre ceiitenii si comerciafi din sectorul 4 al Capitalei admas fira raspuns.
La fel casi in cazul altor demnitari acugale corupie, primarul Luyu beneficia de
Jmunitate”, primind, intial, doar o sim@l mustrare din partea partidului de
guverraimant din care dcea parte. Urmare a acestui refuz al adtidot de a
interveni in cazul primarului corupt, un grup deagsni, comerciafi, patronisi
vanztori de taraB, dezavantaja de licitatiile si contractele trucate incheiate de
primarie, au adoptat diferite forme de protest, orgamizénitingurisi redactand
.manifeste” in care au deduit opiniei publice abuzurile priamiei. Unul dintre
aceste manifeste suna n felul @tar: ,Comerciaryi din toate pigele, socielsi
comerciale, persoane fizice autorizate, asgicfamiliale, opuné-va pe toate gile
legale...., forma comitete de iniativa..., informai si sesiza organele de
cercetiri penale despre comiterea unor fapte cu caracteng) sivarsite in
aceast afacere de anvergdr deoarece este vorba nu doar dedi@pea
intereselor proprii, cisi de o obligaie civiai si morali”*.

Cazul primarului corupt a constituit, pe scurt, @azie pentru cétenii din
sectorul 4, Bucurgi, de a se uni in lupta impotriva unui fenomen emmit in
Romaniasi de asi cristaliza o ,costiinta colectia”, capabik si se confrunte cu
abuzurilesi corugia oficialilor publici.

4 Conform cu ziaru},Evenimentul Zilei”, 13 noiembrie 1999, p. 3.
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Ca o sumar concluzie, apreciemaanasuraresEmpowermentiui s-ar putea
realizasi prin evaluarea unor asemenedgiative colective, prin intermediukicora
0 populaie ,eteroged” devine o comunitate,,omogerd”, din ce Tn ce mai
corgtientd de drepturilesi interesele ei, solicitand dreptul de a fi infotfade a
participa la elaborarea deciziilor care o privgsde a cere ca #surile luate de
conducerea local sa fie responsabilesi transparente. Redide cettenilor cu
primariile si cu reprezentai conducerii locale sunt deosebit de importante in
Romania, motiv pentru care acest aspect ar putestito cadrul de referisi al
unui eventual proiect care vizéddeasuringEmpowerment

5.UN MODEL POSIBIL DE MASURARE A ,MANDAT ARII” CET ATENILOE{
(MEASURING EMPOWERMENT) PRIN INTERMEDIUL EVALU ARII IMPLIC ARII
COMUNIT ATII IN LUPTA TMPOTRIVA CORUP TIEI

In opinia noastt, misurarea ,mandadrii” cet drenilor poate fi realizait (si)
prin intermediul evaluirii implicarii comunititii in lupta Tmpotriva corupei,
dimensiune care poate fi opgomaliza in mai muti indicatori, conform unui
model sugerat de teoria problemelor sociale

Ca orice problefmsociafi, corugia implica doua elemente principale:

a. 0 condiie obiectivi — constand in camutul ei real, misurabil in funde, de
exemplu, de prejudiciile pe care le aduce resurseintereselor publice, congile
in care este comiispoztia celor implicai Tn acte de corue etc.;

b. o condiie subiectivi — constand in ingrijoraregi temerile provocate unui
numar semnificativ de persoane, dificil de cuantificddy reprezentative pentru modul
de percefie de @tre populae, a unui fenomen care afectgazeresul public.

Numai atunci cand membrii unei comugiitdevin cogtiervi ca le sunt lezate
intereselesi se mobilizeaz in mod special pentru a lupta, de exemplu, impatri
unui primar corupt, se poate spuné tenomenul de corwi|g nu este numai o
condtie obiectivi indezirabilz, ci o veritabili problend social;, in legiturd cu
care pirerile insideri-lor conteaz mai mult, decét cele atsutsideri-lor.

Toate problemele sociale, inclusiv cotiap au o ,istorie natural, in sensul
ca oamenii devin cagtienti de gravitatea lor, in mod treptat, in raport deraite
stadii sau etape. Orice nou stadiu toum elemente noi fa de cel precedent.
Urmatoarele stadii sunt cele mai importante in cazyplicari membrilor unei
comunitti impotriva corugei:

a. stadiul corytientizirii. Efectul cel mai caracteristic al acestui stadiu 1l
reprezini geneza unei cgtiinte colective, determinatde ideea & ,trebuie facut
ceva pentru rezolvarea problemeisaAceva nu se mai poate!Cazul Lyu si al
altor primari corup, de exemplu, n-ar fi devenit vizibil daccettenii direct

5 Vezi, de pild, Contemporary Social Issues. A Readéedited by Rose Ciallombardo),
California, Santa Barbara, Hamilton Publishing Compasy’s.
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interes@ n problend, exaspena de pasivitatea autodiilor, nu s-ar fi adresat
presei, care, prin semnalele ei, asiiesi cristalizeze un curent de ,,opinie pullic
favorabil luptei impotriva primarilor cortip

b. stadiul reagiilor cu privire la problema sesizat Corgtientizarea
problemei ,primarilor corufy’ a devenit constant un obiect de dezbatere piblic
angajand, pe de o parte, rgiaale opiniei publice, iar pe de alparte, read ale
oficialitatilor. Dezbaterile publice, celeipduite de mass-media, interfrde
parlamentare etc., unele dintre ele caracterizajealri de interese, au incercat, n
ansamblul lor & raspund la intrebarea;Ce trebuie ficut in legitura cu problema
primarilor corupi?” ;

c. stadiul reaqiilor cetarenilor n legituré cu modul de reaie a
oficialitarilor. Incapacitatea autodiilor de a lua rasuri impotriva primarilor
corugi a provocat o serie de nermwhiri din partea cétenilor, determinand
agiuni de protest, constituirea in diverse asgicegic. Urmare a modului inert de
reacie a autoriitilor, sloganul ,avem coruje, dar nu avem cortip a devenit una
dintre cele mai reprezentative evaliyasupra modului in careti#leg autoriitile
din tard sa se implice in lupta Tmpotriva cortigi;

d. stadiul aciunii. Urméand dezbaterilor publice, acest stadiu inplic
mobilizarea ceitenilor, pe de o partgj a autorittilor, pe de alt parte, cu scopul
de a elabora aani si politici de ameliorare. Spre deosebire de stadiiterioare,
acest stadiu este unuladiunii si mobilizirii dinamice a comuritii, in ansamblul
ei, care a trecut de la faza stientizarii problemei la aceea a elalidgr unor
adgiuni Tn comun. Asemeneatami, in cazul Lgu si a altor primari corug, au fost
suginute ntr-o fornd instituionalizat de diferite asocié create ad-hogi chiar de
catre autoriditi.

in opinia noast, succesiunea acestor stadii (cdiredne a fi opet@onalizat
prin indicatori specifici) poate constitui un indical cristalizrii unei ,corgtiinte
comunitare” in lupta Tmpotriva unei probleme sagidk 0 actualitatgi gravitate
deosebit in Roménia (coruga primarilor ca ,primi gospodari” ai comusiti) si
in combatereaateia autoriitile nu au gsit decéat ptine soldii.

Plecand de la evaluarea modului de constitsiiefirmare treptdt a acestei
corstiinte comunitare, se pot identifica diyerindicatori pentru rasurarea
empowermentdui cetitenilor.

6. ,VOCILE" CELOR MANDATA TI. SITUATIA POSIBIL A DUPA
INLATURAREA PRIMARULUI CORUPT

Corgtienti ca o reaf rafinaresi testare a indicatorilogi masuratorilor poate fi
facuta cu succes numai printr-un studiu de caz empigeam propusacontinim
investigaiile in acelai sector 4 al Municipiului Bucugd, dupi Tnlaturarea
rasuritoare a primarului Marin Ltu. Intenionam s aflim da& s-a schimbat ceva
in bine in viga celor 300 000 de locuitori ai acestui sector duanlegislatut
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2001-2004, avand un primar reprezentant al padidigé guveramant (PSD);
daa acest primar a Travat ceva din greelile fostului primarsi daca programul 8§u
de guvernare localurmireste democratizareg modernizarea prigriei.

Dac in prima parte a studiului nostru am investigaelgcde coruge si
abuzurile primarului Ltu, acum cercetarea de teren se va deplasa asupra
cetitenilorsi Primdriei ca institgie de stat care are un nou primar.

Intrehirile fundamentale ale proiectului nostru de cemeeteor fi, de aceea,
urmatoarele:

— Ce fac ceitenii acum? Duj indegirtarea primarului corupt, noul primar a
incercat realmente slea cettenilor mai multesanse de expresgede agiune sau nu?

n centrul proiectului nostru problemele strategiedsi asteapti rispuns sunt
sau ar trebuiasfie urmatoarele:

— Particif cetitenii mai mult ca inainte la exercitarea puteriiZestclucru
trebuie cercetat. El poate fi confirmat sau nu. $loitem supi ,tiraniei” faptelor.

— Fungionarii primiriei au devenit mai responsabgi mai sensibili la
petitiile cetatenilor?

— Primarulsi functionarii sii au krgit spaiul democraiei in interiorul si n
afara prinariei?

— Utilizeaz ei fructuos sp@ul democratic in favoarea éggnilor?

Din perspecti¥ metodologid@ un alt set de probleme se ridtic

— Ce tipuri de activitti ale cefitenilor si functionarilor sunt susceptibile de
masurat?

— Cum pot fi ficute opergonale acestea in procesul de cercetare?

Printre alte probleme, noi vom fi intergsén mod deosebit de strategia
concrel de lucru dup demascareai Tnlaturarea fostului primar din varful
piramidei prindriei, cu alte cuvinte, despempowermengtrategy desi noi stim ca
acest concepti semnificaiile lui complexe nu sunt cunoscute in practicaiaec
politica dintara noast.

Unele intrebri pot fi si acestea:

— Care au fost primele dsuri luate de noul primar instalat duprimarul
corupt?

— Ce aintreprins el pentru a promova participaggaenilor in interioru$i Tn
afara prinariei?

— Cum a agionat el in cazul unui act de cotigpmai mic, da& acesta s-a
intdmplat?

Concluzia finad si miezul intregului nostru program de cercetarestoin
gasirea aspunsurilor la urritoarele Intrefiri:

— Sunt cettenii pusi pe primul loc?

— Sunt ei acum ,imputernigci?

Desigur, #spunsurile nu pot fi date printr-un simplu ,da” sgw”. Ele
trebuie & derive din multe alte date whute din cercetare. Dace#ttenii sunt pe
primul loc n preocujrile primaruluisi ale primériei, da@ ei sunt ,imputernici”,
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putem afla din strategia de a-i informa, de a-lude la principalele activti si
decizii, de a face pe reprezertaputerii responsabili de resursele materigile
financiare ale sectorului, de a ajutaagentii Si se organizezgi sa se mobilizeze in
descoperirea funionarilor si oficialitatilor corupte, casi In buna fungonare a
utilitatilor publice ale sectorului.

in aceast situaie, empowered citizensunt mai bine informa si, n
consecim, mai bine echip@& pentru a beneficia de oportuitit de acces la
servicii, la educge, la Tngrijire medicdl, si-si exercite drepturilesi si faca
responsabili de activitatea lor pe actorii dinitosiile statuluisi din afara lui.

,Libertatile civile, conform ideilor susute de Deepa Narayasi
colaboratorii ei de la Banca Mondiagi exprimate in forma «vocii cienilors»
(bazat, la randul ei, pe informee, participaresi responsabilitate publig, pot
creste eficiena aciunii guvernului” sau conducerii administie publice locale.
Astfel, craterea increderii cégenilor in personalul priariei si in programul lui de
dezvoltare prin participarea lor ar fispunsul steptat, anume & situgia si
climatul s-au schimbat radical in P&ra Sectorului 4 din Bucusgé.

Acestea sunt, desigur, ipoteze de lucru care teeberificate pe teren. Dap
aceast scurti prezentare a unui posibil proiect de cercetat®aiie, este gor de
observat & el este construit pe ideea ceritral lucérilor semnate de exp@r
Bancii Mondiale cu privire la ntunea deempowerment.

Empowermentl sau imputernicirea, la fel g siracia, este un fenomen
multidimensional pentru ac este polul & pozitiv. Este dinamic, complex
institutional Tnidacinat. Realizarea lui reclanta obiectiv central reforma statului
pentru crearea cordior in care cettenii S se poat informa, & participe, § se
asociezsi si ia decizii. Toate acestea conduc la rezultatebuae Tn procesul de
dezvoltare, la Tmbuitatirea guverdrii nationale si locale, acces la jusitg,
furnizarea de servicii publice accesibile tututardezvoltarea unei g orientate
spre cei &aci. In acelgi timp, empowered peoplare ca efect csterea coezivittii
societtii civile, formarea de organizgade cetiteni puternice, ckgerea bunurilor
materiale ale cetenilor si a liberttii lor de ogiune. Modeleleempowermeriui
variaz de la otara la alta, in funge de istoria social grupurile sociale, nivelul de
dezvoltare economicsi traditile democratice. Chiar Tn interiorul fig@i institutii
pot fi gasite diferite modele dempowerment

Corespunitor cu cele 4 elemente cheie, (infotiea includere-participare,
responsabilizargi construirea de capadit organizaionale locale) procesul de
empowermenare mai multe dimensiuni. Acestea sunt un medipnu pentru a
dezwlui indicatorii si pentru a-i risura. In concega noasti, Empowermentl are
aceste dimensiuni: cultural-informatjyolitica, social, economig, instituional,
juridica si morak. Acestea pot fi intganjabile, ceea ce Tnseafinti unii indicatori
sunt comuni pentru 2—3 dimensiuni. Dar fiecare disnene are indicatorii ei ,tari”
care o definesgi care pot fi nisurabili prin metode cantitatiwé calitative.
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7. CARACTERUL OPERATIONAL MULTIDIMENSIONAL
AL EMPOWERMENT-ULUL.

Mentionam, din nou, & naiunea de gmpowermefitnu poate fi tradus
printr-un singur cuvant in limba rom@nar da@ am face acest lucru am recurge in
fapt la o fotare a limbii romane. Pentru a fi bingdles, el trebuieasfie explicat in
context, deci, folosind factorii cheie, domeniite dare ei sunt aplitiasi schema
~cadrului teoretic aempowermentilui”. Aceast abordare are meritubofera un
nou model de analizsi intervertie sociaf, descoper si valorizeaz potenialul
latent al oamenilorasaci, le di corstiinta fortelor lor interne de a se organiza, de a
lucra Tmpreua si de a se mobiliza in beneficiul comunit Dar ea are, de
asemenea, un nalt grad de idealigrdezirabilitate. Aceasta de#wdin faptul @
elementelesi factorii empowermenili — realesi ample procese sociale — apar
uneori a fi gor de realizat pretutindeni, inclusiv de oamenegperierne si modele
de viaa diferite. In fapt, aceste procese sociale impegaiunt foarte greu de atins.
De exemplu, In Roméania, construirea cajgcibrganizaionale locale, latura
revendicatid a guverdrii, discutarea bugetului luand in seanpropunerile
cefitenilor de la baxz sunt aspecte ale viesociale foarte ptn dezvoltate. Anul
trecut, de pild, nici bugetul naonal nu a fost dezibut pe nisui de datre
parlamentari, cu atat mai fpu cefitenii de rand bugetele localels& cG este
corecti afirmaia autorilor lucéri Empowermentand Poverty Reductionca
empowermentil oamenilor 8raci imane mai degrabun ideal decét o realitate n
cele mai multeari in curs de dezvoltare.

Cu toate acestea, modelul teoretioméine valabil incluzand, in opinia
noasti, urmitoarele dimensiuni:

7.1. Dimensiunea cultural-informativa

Este un lucru cunoscutacfara informaii oamenii &man fra putere
(powerlesy si fard sansa de a participa la dezbatevioi¢elesy Informgia
inseama putere. Deci, dand oamenilor infortigalor i se d putere de a se
exprima, de at cere drepturile, de a trage laispundere oficialitile
guvernamentalgi de stat, de a participa latami ce privesc vig lor. Accesul la
scoak si educaie este, de asemenea, un mijloc de a deveni o rpitste
puternié sau un lider de opinie sau detiage, capabil & modeleze gandurilg
comportamentul oamenilor.

Indicatorii acestei dimensiuni pot fi: ,vocea” &ghnilor obgnuiti care se
adreseax autori@itilor cu nevoile lor, nurirul de intiative propuse in via
comunittii, interesul crescand fade modul cum sunt cheltuite fondurile publice
si resursele locale, éanile de protest impotriva actelor de caiapa expresie a
corgtiintei comune & ele le afectea@zgrav viaa, nevoia de a avea acces in mod
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deosebit la informdle financiare pentru aine in frau coruga, interviurile n
mass-media pentru a face responsabile ofigigdit guvernamentale pentru
politicile lor, dorirta de a crge orizontul informéei culturalesi profesionalesi de
a deveni Tnalt calificat.

In acest caz, se potasura: nurarul ,vocilor” si al initiativelor, efectele
sociale si economice ale interp#ii autoritatilor privind modul de utilizare a
banului public, misurile concrete luate da@maiunile de protessi interviurile date
n mass-media privind deturnarea fondurilor comameit nurarul de tineri cu
inalta calificare participat la efortul incununat de succes de a da putereepéon
simpli prin informare.

In investigaia de teren a Prifniei, ca institsie administrati, indicatorii
dimensiunii cultural-informative ar putea fi: clegiipgtale pentru petii si cereri
ale ceitenilor; postere cu inforniia actuale si urgente avansate de Consiliul
Primariei si plasate in locuri-cheie, precum intensiée unor mari stizi sau
bulevarde, n f@a unor instittii, magazine sau pie importante; publicarea unui ziar
al primariei cu informaii de cultuti general si cu probleme concretg stringente ale
sectorului; intalniri cu cétenii pentru a descoperi problemele krpentru a fi
incluse, apoi, Tn bugetul locglin viitoarele programe de dezvoltare ale sectirul

Masuiatorile pot fi ficute prin metode cantitative, cum ar fi nirmi de
agiuni, frecvena unor efectegsi prin metode calitative, precum: interviul in
adancime, disaii cu focus-grup, metoda ceréet participative, disctii libere.

7.2. Dimensiunea politié

Prin dimensiunea politic cetitenii devin costienti de puterea lor de a
schimba statu-qual si de a participa la luarea deciziilor la toate hivie
societitii. Ea dezvoli, pe de o parte, capabhilite politice, contiinta politica, iar
pe de alta, capacitatea de a reprezenta pe ciaevarsgrupsi de a participa la
viata politici a comuniitii sau chiar adrii. In acest fel, procesul dempowerment
produce efecte politice benefice. Sodfiée cu largi liberdti politice pot &
combai mai bine §racia, corupia si Sa asigure crgerea economica oamenilor.
in acelai timp, dimensiunea politic este un instrument util de Tmbitftire a
guverrarii nationale si locale, de a participa cu succes kgirea spéului
agiunilor democratice, la cgterea increderii in capabilitle cetitenilor de a lupta
pentru egalitate in fa legii, relaii echitabile intre ei, pentru combaterea coieip

Dimensiunea politi¢ are ca indicatori libertatea de infortiea libertatea de a
forma asocigi sau uniuni, accesul liber la pteg accesul egal la jusie, libertatea
de a participasi de a lua cuvantul la dezbaterile publice, gibma colectiw,
agiunile si deciziile privind drepturile lor.

Masurarea in acest caz Tnsearsh pui acgti indicatori in termeni cantitativi
de nunar, frecvene oliinute din anchetele de opinie sau n termeni dafifa
folosind descrierile nuaate si concrete aleempowered peopldespre noile lor
~puteri” care au schimbat Wia intregii comunitti.
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7.3. Dimensiunea social

Aceast dimensiune se expriamin nevoia oamenilor de a fi ingiy de a
participa, de a se asogiade a construi capadit organizaionale locale cu scopul
de a fi mai bine autiide dtre cei ce dgn putereasi au autoritate. S cercetezi
dimensiunea sociala empowermentiui inseami si dez\alui caracterul social al
agiunilor oamenilor, & pui Tn lumirk procesul de socializare, care are drept
consecire crgterea capitalului social a coeziunii sociale a comuaii. Studiile
efectuate de Banca Mondiahu adtat ca un nivel mai Tnalt al capitalului social,
masurat prin participarea la grupuri cu interese aoegiicu puternice leguri intre
oameni, poate genera un nivel mai Tnalt al satigtacsi chiar al veniturilor familiei.

Indicatorii dimensiunii sociale, precum satigide, coeziunea socia|
capitalul social, ei §isi complegi si demontabili Tn al subindicatori, sunt greu de
masurat prin metode cantitatives& c cele mai potrivite sunt evaltile calitative,
aprecierile participailor la procesul dempowering

De altfel, in studiul tuturor dimensiunilor, pripeila metod de cercetare va
fi PEA (Participatory EmpowermenAssessmeptau evaluarea imputernicirii din
perspectiva participaifor la ea. Aceasta inseamei noi vom utiliza punctul de
vedere al celoEmpoweredpentru a itelege procesul ca atageimplicatiile lui in
programele de dezvoltarea 8ezi lumea prin ochii celor care au devegoiverful
si voiceful si sa descrii lumea Tn termenii proprii lor este un tedil model de
autenticitatesi validitatestiintifica.

7.4. Dimensiunea economic

Aceasta este, in analiza noasto dimensiune puterricsi importanti a
empowermentilui, pentru @ ea constituie o cagZundamental a inegaliitii, care
afecteaz calitatea vi@i si capacitatea de decizie a oamenilofraF putere
economid si bunuri materiale este gred sorbeti despre bulistare, acces la
decizii, controlul asupra danilor pentru a defsi obstacolele ce stau in calea
reducerii inegalittilor sociale. Un statut economic inalt al grupufdgcial, ce
consti in bunuri fizicesi financiare ca: pmantul, casa, animalele, economiile
banesti, bijuteriile, 1i sporesc securitatea, incredefrasinesi capacitatea de a
negocia corect afaceri cutialsi 7i reduce vulnerabilitatea. Pentru a se exercita
optiunile de viaa strategice, unii cercabri considef ci sunt necesare: accesul la
resurse, la institii si la rezultate. Toate bunurile enumerate mai sasj accesul
la resurse, institi si rezultate pot fi considerate indicatori ai dimiems
economicsesi, implicit, ai empowermentHui.

Deci, acsti indicatori fiind predominant de natumateriad si financiaf pot
fi mai usor masurgi. Cei de natuf sociafi, institwionak sau moral reclana alte
unitati de misum, okxinute prin distilare din analizele calitative.
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Empowermentl economic, prin lupta impotriva conigi, este evident in
cresterea fondurilor bugetului pentru serviciile publig sociale, eduage, ingrijire
medicadi, activititi culturale, infrastructdrsi, in cele din urra, in calitatea vigi.

7.5. Dimensiunea instittionali

Aceast trasatura aempowermentilui este crucidl, pentru 4 lipsa de ,voce”
(voicelessne3si lipsa de puterepowerlessne$sunt adanc adicinate in natura
relaiilor institutionale. Tmputernicirea oamenilor implicdeci, schimbarea naturii
relgiilor institutionale, in care este adanc Titipi cultura inegalitii.

Noi presupunem & in Romania, dimensiunea instibnak a
empowermentilui nu poate fi realizétfara o profund reformia a instituiilor si o
participare masiv a socieitii civile. Altfel, ea @mane un simplu deziderat.
Reforma din administtee pus pe agenda guvernului, in luna ianuarie 2003, ca
obiectiv principal de realizat in vederea intefjrin Uniunea Europedn o
consideim una din cele mai complexg dificile sarcini, intrucat presupune o
totalk schimbare de mentalitatg comportament f@ de celtean, din partea
slujbasilor statului. Acatia trebuie & deviri mult mai cogtienti si responsabili
fata de celtenii-contribuabili, pe seamairora i céstiga existema, ale éror
cerine dad nu pot fi rezolvate, trebuiedoar ascultate cu atgasi respect.

Numai o reforri atotcuprinitoare, sugnuta de stat, careasincludi legile,
reglemendrile, instituiile, dublat de schimbri In culturi, sistemul de valorgi
morala muncii, creedzcondtiile necesare de oyiere a posibilitii cetaitenilor de a
trece de la statutul de oameni exclla cel de ,imputerni¢i’. Or, o astfel de
reformi institwionak este un lung proces care imglischimbiri de adancime in
stilul de muné&, mentalititile si comportamentele oficialitilor, ale fungionarilor
statuluisi ale omului de rand Tnsi

Principalii indicatori ai dimensiunii institionale pot fi:

— Mijloacele priniriei de a asigura accesul la infomadiseminarea lor pentru
a ajuta cettenii i faca opiuni informate, consultda, studii despre nevoile
cetitenilor de a fi informg;

— Facilititile suportate de prianie pentru a suse includereasi participarea
prin elaborarea de norme locale, reglerenprivind participarea oamenilor,
mecanismele sociale de atragere a lor tauaite comune ale sectorului, dgirde
mediere a reldlor lor cu primaria.

— Formele de organizare stimulate de friey pentru a asigura monitorizarea
guverrdrii locale de étre cefitenisi mass-media: incorporarea orgafiia locale
de ceilteni la luarea deciziilor, Tmputernicirea comitetelocale de a cerceta
deciziile si activitatile primarului si ale consilierilor &i in privinta modului de
cheltuire a banilor comuniii, identificarea cazurilor de cortip, (da@ sunt),
printre reprezentain puterii localesi functionarii primériei;
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— Eforturile statului de a investi in construirea dapaciti organizaionale
proprii ale cettenilor sau ale reprezentdar lor, precum: instittile de cercetare,
ONG, organizai de femei, de @rinti-profesori, de credincid.

Masurarea acestor indicatori poate fi realizatin metode cantitativai
calitative. De exemplu, la faciiiile de diseminare a inforriali, indicatori pot fi:
instalarea n pridrie a unui centru de informare, pentru a Ingtinga cefitenii de
elementele noi din proiectele de activitate, centite poate fi apreciat dugipul
de mijloace puse la indeméanaagenilor; nunarul crescand de oameni implican
diseminarea informeei; interesul oamenilor de a fi bine inforthdez\iluit prin
interviuri Tn adancime, dis¢iuin grup centrate pe o problépdezbateri libere.

Includereasi participarea reclamnde la autorittile Primariei Sectorului 4,
Bucursti, dupa ,seismul” Luu, un nou cod de comportare, care poate fi afiat pr
discdiile cu cettenii, care vin la Pridrie pentru asi rezolva anumite problemg
cu funcgionarii. Analiza soci@ si evaluarea, dcuta de participatii la
empowermena datelor otinute, constituie metodele ce pot fi utilizate acees.
Satisfadiile cefitenilor de a fi ascultasi tratai cu respecsi demnitate de are
functionarii primiriei este un indicator calitativ. El poate fiasurat prin analiz
sociak si metode participative.

In ceea ce privge participarea efectiva cefitenilor, menionam ¢ un
asemenea obiectiv reclamun real proiect financiar, pentru a forngaa face
functionabile asocigile si grupurile de ceiteni, care ar ajuta la seionarea
problemelor comunitii. Dar realizarea acestui obiectiv Tn caoyith financiare ale
Romaniei de asti este aproape ...imposibil.

Deci, volumul fondurilor, ponderea de intermediariacilitatori, tipurile de
activitati initiate, rezultatele almute prin atragerea ceénilor Tn organizgi
comune, pentru a fi mai bine atizgi a veni in intdmpinarea nevoilor lor, sunt
indicatori miisurabili prin metode cantitative, calitatiyieparticipative.

Responsabilizarea sau abilitatea, de a cere dliciapublici s fie
responsabili pentru politicile, aanile si modul de utilizare a fondurilor, este o
problerma de varf in proiectul nostru, dataritargii raispandiri a corugei n
institutile administraiei publice de tipul prirariei. Indicatorii amintii anterior,
organizaiile de ceiiteni, comisiile de céteni, cu scopul de a controaa face
responsabile oficialitile publice locale pentru deciziile, tagnile si fondurile
folosite suntsi indicatori ai capacitilor locale. Noi am metionat deja & ei se
intrepitrund.

in ceea ce priwge investiile n capaciti organizaionale locale, noi
considelim ci aceast sarciri este una ndusi grea pentru pritrii. In Romania,
dupa 1989, au fost pine preocupri in acest domeniu. De exemplu, in problema
luptei Tmpotriva corugei, oficialitatile nu au fost interesate in construirea de noi
capacifti organizaionale, deoarece ele erau primele implicate in lacte
corupie. Astfel @, legat de coruge, in proiectul nostru de cercetare vom examina
cu deosebit interegiintific indicatorii acestui element-cheie e@inpowermentdui,
anume, construirea de capatitlocale organizgonale, care & monitorizeze
activitatile sensibile la coruge.
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7. 6. Dimensiunea juridié

Un sistem juridic fungonal si supremda legii sunt caracteristici importante
ale Empowermentilui oamenilor dintara noast, unde infragunile de coruge au
devenit atat de excesive, incat pdt igtarzie dezvoltarea viitoare pe drumul
integrrii europene. Aceste dsaturi sunt necesare pentru climatul de inv@sti
pentru protejarea oameniloiraci si a mijloacelor lor de existesy inclusiv pentru
a crate increderea oamenilor n juij in puterea adéxului si a susinatorilor lui.

De exemplu, in cotidianul ,Curentul” din 23 Decembr2002, la intrebarea:
,Credai ca Parchetul Ngonal Anticorupie va ajunge la varful cortipi
romaneti?” subiegii au raspuns:

| Nu:97,62% | Da: 2,38% |

Reforma sistemului juridic, avand ca scop crearas oadru legal, pentru a
face responsabil guvernygi a da puteri oameniloragci si cetatenilor, prin
cresterea accesului lor la jugt, este o probleinprioritaid pe agenda guvernului
roman. Obiectivele sale declarate sunt inatitimea actului de jusfie, ficand
deciziile juridice responsabikg permise ceiteanului de rand, prin realizarea unui
sistem judestoresc independengi responsabil, imbuitatirea accesului fizic,
culturalsi financiar al cettenilor la justiie.

Indicatorii acestei dimensiuni ar putea fi:

— Cazurile de corue din randul oficialiitilor de statsi ale magistralor
(numarul cazurilor anchetate semnalate de mass-medNG-Qri, cefiteni si
auto-sesizate);

— arestarea, trimiterea in judecatcondamnarea — trei stadii relative @ar
parcurgere depinde de intruziunea partidului deeg@imant (nunirul proceselor
incheiate sau neincheiate prin condamngiregecutarea ei);

— prote¢ia oamenilor &raci cu acces limitat la jugi;

—Increderea in sistemul judiciar;

— percepga pozitiva sau negativa sistemului juridic;

— responsabilitatea pentru deciziile penale inderec

— amanarea proceselor.

Masurarea acestor indicatori poate fi efectudfit prin metode cantitative cét
si calitative.

7. 7. Dimensiunea moral

Dupa 1989, Romania s-a caracterizat printr-o adgnextingi criza morah.
Principiul moral fundamental a devenit propensiuspee acumulare materal
Afirmarea acestui scop este, cel mai adesea, asatiafapte ilegalei imorale.
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Din perspecti¥ morak, problema esteacoamenii renutd la valori ca cinstea,
dreptatea, echitatea pentru a se Trabogrin orice mijloace. In acest context,
corupia infloreste la orice cal

Din nefericire, uneori, &acia Tndisi impinge la Tnalcarea normelorsi
regulilor moralesi aceast situgie determifd cresterea nurarului de infragiuni si
procese. Deci, in acest caz, vorisora nurdrul de infragiuni marisi mici pentru
a evalua potgralul deempowerment

Este imoral faptul & pentru mici fraude, oamen#rgci primesc ani mtilde
inchisoare, in timp ce marii conugunt condamnala c&iva ani de inchisoare sau
chiar iertai. La interferema intre zona dreptulyi a moralei exist indicatori ca
dreptatea, echitatea, corectitudinea care se fmti fa raportul dintre dimensiunea
infractiunii si dimensiunea condarrii.

Specific pentru indicatorii morali esteasiitura lor subiecti¥, ceea ce
inseama modul de a #i valorile moralesi reacgiile emaionale interne la aceste
valori. Acestea devin manifeste prin starea decifexi pkcere, bucurie, pe de o
parte, sau prin triste, indignare, revait pe de alta.

Un indicator subiectiv al dimensiunii morale empowermentlui este
satisfagia/insatisfaga cu rol de stimulent sau impediment in
coeziuneal/fragmentarea wiesociale a comunitii. Masurarea lor poate fi realizat
prin metoda participatéiy prin ancheta de opinig prin analize psihosociologice.

*

in ceea ce priwge cadrul teoretic abmpowermentlui, dupgi 13 ani de
experied a tranziiei in Romania, consid&m ci, pentru noi, ordineasi
componentele acestei scheme trebuie intrucatvanbelé. Suntem de acord cu
ideea @& primul pas in schimbarea statutului de oaméracs si exclwi cu cel de
oameni cu putere, inguin curentul principal al activitilor de dezvoltare, este
reforma statului sau reforma institlor de stat, dar in concép noasti, reforma
de stat in&i const, Thainte de toate, in perf@mnarea guverdrii nationale, urmat
de Tmbuitatirea guverdrii locale si de o profund, exting si reak reforma a
sistemului juridic, care implico participare imperioésa cedtenilor si construirea
unei veritabile cogtiinte comunitare.

ANEX4d

CAZURI DE CORUHIE SEMNALATE DE PRESA ROMAM 1IN CARE AU FOST
IMPLICATI PRIMARI SAU REPREZENTANI Al CONDUCERII LOCALE

1997
Pe intinderea Hunii din comuna Arigeni, judeul Alba, primarul Rovin Lazea acardn
nestire autorizaii de construgi pentru vile destabi (22 mai). Viceprimarul comunei Baia de Ay
judeul Alba, a fost arestat pentru cotigp(14 iunie);

1998
Prefectura ancheteaatribuirea ilegal a terenurilor la Peichioaia, judeul lifov, condug de
primarul Gheorghe Prunescu (15 ianuarie);

[¢)
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Primarul dinTintesti-Baciu a fost arestat pentrd a primit 1.000.000 lei mit(15 martie);

Fostulsi actualul primar din Tg. Mugesunt acuza ca au gigubit statul cu 4,3 miliarde de |ei
(16 aprilie);

Un consilier local din Botgani a fost prins in flagrant de luare dea{3 mai);

1999

Politia cere judecarea fostului primar al grii Costati, judeul Arges, pentru Tnsgired
frauduloas a 128 milioane de lei (14 aprilie 1999);

Adeverirte false pentru uzul domnului primar din comunauSitdeul Buziu (16 aprilie);

La Deva, dispute acerbe ntre prigacConsiliul Local — manevre cuaméantsi revoluionari
(23 aprilie);

Averea publié scoad la mezat. Primarul comunei Risqjudeul Arges) face legea dupcum
vrea el (25 mai);

Primarul localitii Andrid (Satu Mare) a fost arestat preventiwdiinculpat pentruavarsireal
infractiunilor de delapidarsi fals intelectual (29 mai);

Primarulsi viceprimarul comunei Frungita din judeul Galai — cerceta pentru corupe (31 mai);

Brasov. Cum (nu) se respéctreptul de proprietate. Pgiiti si primari care incalt legea
Abuzurile primarului din orgul Sicele (27 aprilie);

Primarul Clujului cercetat pentru abuz in servid8 aprilie);

La Priniria Constata, folosirea ,judicioas’ a banului public — o chestiune facultati{d4 mai);

Primarul din satul Atrid, judel Harghita, a comis o fraddprin falsificarea documentai cu
privire la ajutorarea sinisttifor (18 mai);

Dupa ce le-au declarat bunuri ale comunei, consiliprimariei din comuna Sanmartirgi
inchiriazi ntre ei obiectivele turistice din e 1 Mai” (26 iunie);

Aurica Buda, prirdrita comunei bihorence Tulca, reclatai ia spagdi, a fost scoasde sulp
urmarire penai. Dupi cerceliri, Parchetul Bihor a concluzionat dipseste latura subiectiv &
infractiunii (14 iulie);

Primarul de Vélcea, Sorin Zamfirescu, implicat &iudriri de fonduri (15 iulie);

Mircea lonescu, primarul comunei Voluntari, a faststat pentru luare de m{25 iulie);

Primarul Devei, Mircia Muntean, face spetutu terenurile statului. Revglonari
Tmproprietiriti intr-un org in care nu s-a tras nici un foc de afim decembrie '89 (22 iulie);

Cu acte n regél Tn comuna Ideciu de Jos (judeMures), pundisii din banii statului. U
primar, o firn&, o lucrare — triada cortipi (27 iulie); I

Curtea de Conturi din Bag a dispus instituirea sechestrului asiguratoriayerea primarul
si a consilierilor locali (29 iulie);

Lasand de izbejte problemele clujenilor, consilierii localisii Tmpart @mant ca &-si
construiast case (2 octombrie);

Pamant luat cu japca de primarul comunér@nesti din judgul lalomita (5 octombrie);

12 consilieri locali acuz Primarul oraului Buhui, Mihai Gheorghfa, s-a Tnfruptat di
ajutoarele sinisttdor (29 octombrie);

Parchetul General a fost sesizat Tnitedi cu tranzagi ilegale cu mii de hectare in grd
Predeal. Implic&in scandal sunt fostul prefect al judleii Brasov si primarul orgului (5 noiembrie)

Jaf la Bistre¢ Primarul comunei Bisttgjudegul Dolj) confundi bugetul local cu buzunaruis
propriu (8 noiembrie);

Presedintele Comisiei de Abuzuri a Camerei Defilda cere Parchetuluiasse pronute n
legitura cu onorabilitatea primarului sectorului 5 al Calgitaacuzat de abuz in futie si luare de
mita (10 noiembrie);

Dumitru Branc, primarul Aradului, condamnat la unsamece luni Tnchisoare cu suspendare,
pentru abuz in servicii fals intelectual (26 noiembrie);

2000
Primarul Comunei Vidra, judel lifov, a vndut 16 utilaje luate de la arfain valoare de
miliarde de lei, unui afacerist (19 ianuarie);

=)
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Primarul oraului Baciu — expert in ,inginerii” financiare (21 ianuarie);

Banca Mondia a phtit angajaii particulari ai unui primar de comanSomerii phtiti de
Banca Mondial si repare drumurile din comunaa8teni, judeul Botosani, au fost folosi de capi
comunei in scop personal (26 ianuarie);

Primarul Giurgiului a speriat ogal cu afacerile sale penale (3 februarie);

Orasul Pagcani este sediul abuzurilgi ilegalittilor din Romania. Nelegiuirile comise fde
primarul Neculai Rtoi, legate de aplicarea Legii Fondului Funciar,fast acoperite de procurori
ieseni (8 februarie);

In calitate de primar al Clujului, Gheorghe Fundneheiat contracte de miliarde cu firme
fiului sau (14 februarie 2000);

Primarul din Pufgti-Vrancea a fost surprins in flagrant, luAndanit7 februarie);

Prima arestare spectaculdasunui primar infractor — Marin ltu (primar al sectorului 4)
pentru abuz in serviciu contra intereselor publiaissi uz de fals (25 februarie);

Ministerul public — un fenomen juridico-social atant. Myamalizarea plangerilor pena
impotriva ,primarilor-infractori PDSR” (25 martie R0);

Acuzat de viceprimarul Darabgrprimarul sectorului 6 al Capitalei, n&aggiturile sale cu
lumea interlop, dar nu neagprietenia sa cu gangsterul Bucurenciu (8 aprili@20

Potrivit unui sondaj CURS, cei mai niutlintre funcionarii publici, inclusiv primarii din
Romaénia, sunt coruip(20 aprilie);

Primarul s@rgatorilor de case. Primarul comunei Pantelimon, cotédhd cu infractori locali, |a
rewit sa Infiinteze o veritabl mafie a titlurilor de proprietate pentru tererdeilux (13 mai);

2001
Dupi ce gargara ,anticorgig” din compania electorali-a pus sacii in @uta, primaru
sectorului 4 continii,mostenirea” fostului primar Ltu (6 decembrie);

2002

Corupia din Priniria Capitalei impinge Guvernul laasuri extreme: Alegeri anticipate
Bucursti (11 ianuarie);

12 ani de hgi in Priméria Capitalei (14 ianuarie 2002);

Primarul Bisescu patroneazscrocheriile incepute pe vremea fostului prirtar(13 februarie)

Parchetul Gorj a dispus arestarea fostgilaictual primar din comuna Sceampentru luare de
mita (13 februarie);

Primarul Beilei, Anton Lungu, a Tnidcat un vraf de legi, pentru ca Rosario Ranemuli de
legaturi cu organizga mafioti Cosa Nostraagrindi o afacere de 3 milioane USD pe an (14 februarie

Primarul comunei Brasti, judeul llifov, judecat pentru coruie (21 februarie);

Prima lovitua dat mafiei pigelor. Consiliul Concurgei cere, in instgd, Primariei
Sectorului 4 al Capitalei, anularea licitar ilegale (22 februarie);

Primarul din comun&imian, judeul Mehedini, arestat pentru luare de mifi Tnselaciune (28
februarie);

12 primari gorjeni sunt cercetgpenal pentru modul in care au aplicat Legea cetfwii
terenurilorsi padurilor (1 martie);

Pentru abuz in serviciu Tn foincalificati contra intereselor publice, primarul Devei — Magce
Muntean — cercetat penal (15 martie);

Dosarele infraionale ale primarului comunei Jilavat@apt instrumentarea Parchetului llfov
(23 martie);

Primarul comunei Slatina, jud¢ Suceava, condamnai swunceast 600 de ore in folosp
comunittii, pentru infragiuni silvice (25 martie);

Comuna BEmuc, Sicilia, judeului Neam. Fostul primar al comunei, lon #&inaru, a fost
arestat pentru afaceri ilegale cu terenuri forest{g aprilie);

Tncurajat de primul gospodar, primarul Klaus Jobawiceprimarul Sibiului togcbanii public
ajutat de nevast(8 aprilie);

e

e

n
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Fostii primari ai Capitalei au ajuns miliardari (13 n2002);

Banii Uniunii Europene in casele fummmarilor primiriei din comuna Ligti, judeul Galai.
Printre beneficiari, primarul, viceprimarul, fildecretaruki consilierii primariei (25 mai);

Primarul din comuna Btgineni, judeul Baciu cercetat de magistigoentru documentie
falsa referitoare la invedii (27 mai);

Primari cercetéh de Parchet pentru cortig, scai ca la ,Nufirul” de preedintele PSD Gorj

N. Mischie (5 iunie);

Tn timp ce n sectorul 3 al Capitalei, un sfert di&izs n-au ap, canalizaresi electricitate
primarul sectorului Pkga a luat miliarde de lei din banii publici pentutilitatile vilei lui si ale
colegilor din PSD (27 iunie);

Primarita comunei Denta, judd Timis, patru ani de Tnchisoare pentru luare dé (@i iunie);

Primaria Tg. Jiu ,cotizea®’ la tipografia ,baronului local” Nicolae Mischi@resedintele PSI
Gorj (8 octombrie);

Primarul de Satu Mare, Horiea Anderco — amitnpenal de Parchetul Manal Anticorupie
pentru luare de niitsi abuz Tn serviciu (18 noiembrie);

Dupa ce i-a fost sechestiaaverea pentru modul de utilizare a banilor puplmimaru
Brasovului acuz ,coruptia generalizaéf’ din cadrul Consiliului Local al Municipiului (2
noiembrie);Primarul Craiovei este ,dat Tn gat” péemet, fiind acuzataexecul lucrari la costur

A~
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mult supraevaluate pe domeniul public, din bariingriei (12 decembrie).




ANALIZA CAZURILOR DE CRIMINALITATEAJUVENILA
MEDIATIZATE IN PRESA DIN ROMANIA

CRISTINA DAMBOEANU

1. INTRODUCERE

Studiul de fa si-a propus & evidenieze modul in care presa cendralin
Roménia a mediatizat fenomenul delinaerjuvenile — unul dintre subiectele
aflate in centrul preocdglor publice datorit noilor valene pe care acesta le-a
dobandit Tn ultimii ani: crgerea numeric masivi, scderea varstei celor care
comit delicte, crgterea gradului de periculozitate sogial faptelor svarite. Dac
in 1989, de exemplu, ponderea minorilor inctilpga de 6,6%, in ansamblul
delincvenilor trimisi Tn judecad, aceasta a Tnregistrat stexi constante, ajungand
ca, In 1999, minorii inculpasa reprezinte aproape 11% din totalul persoanelor
judecate [Banciu & Bdulescu, 2002, p. 248].

in acelai timp, presa semnalegzaproape zilnic, cazuri de minori implica
in diverse acte infraionale. Periodic, delictele comise datre minori capteai
titlurile ziarelor, provocand un val de condamnaregefleaie, prin prezentarea
faptelor acestora mass-media aducand in dezbaiebdiai ideile socieitii despre
copilarie si adolesceta, socializare, familie. Devine astfel interesant dadiat
imaginea pe care media o promove&nomenului, aspectele pe care acestea le
contureai si accentueakin raport cu caracteristicile agresorifprictimelor. Desi
informatiile  distribuite, Tn forma stirilor, sunt apreciate de majoritatea
comentatorilor drept problematice, ca reflectamuppile credine ale jurnadtilor,
media operedz ca site al producerii, depozitii si disemiririi cunostintelor
[Chinball, 1982]. De aceea, in absemunui sistem informnal comprehensiv,
care § Tnregistreze cine, ce, cand, unglede ce exist criminalitate juvend,
relatrile presei, chiar vagji fragmentate, au un impact semnificativ asupraiepi
publice, proiectelor interveioniste, formudrilor politice socio-legale.

Analiza, realizat asupra a cinci ziare principale din Roméania, seria pe
linia cercedirilor asupra cotinutului stirilor ce au ca referent criminalitatea.
Acestea datedzdin prima parte a secolului trecut, un demersdsiath fiind acela
care urndreste s descrie pattern-ul general de mediatizare a fenaiag pentru
a-l utiliza ca punct de compaiecu datele oficiale. De la studiul de pionierdua
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James Davis [1940] o serie de cefdedu demonstrat suprareprezentarea coristant
in pred a infragionalititii contra persoanei.

Obiectivul central al studiului a fost, in consegjnacela de a evidéa
principalele similariiti si/sau divergete existente intre ponderea mediata
diferitelor acte delincventsi cea inregistrat in statisticile penale. In lipsa
informaiilor oficiale privind starea delincvesi juvenile Tn anul 2001, studiul a avut ca
punct de pornire o scéranaliz a dinamicii fenomenului, in perioada 1995-2006 ca
s permiti, pe cat posibil, identificarea unor pattern-urioletive, comparge
realizandu-se exclusiv din punct de vedere al tegidr inregistrate la nivel oficial.

2.STIRILE DESPRE CRIMINALITATE: UN SUBIECT CONTROVERSAT

Relgia dintre medigi criminalitate a fost, de-a lungul timpului, undihtre
subiectele supuse in mod constant dezbateriloriqgeufl etico-politice. Interesul
fata de aceadt problemati@ s-a accentuat ca urmare a deZziroltrapide a
jurnalismului popular, dinamic ce a impus redefinirea rolului mass-media n
democrdile liberale. Majoritatea comentatorilor au pergepensiunea existent
intre responsabilitatea polifia preseisi strategiile angajate de aceasta pentru a
capta audiefa, strategii bazate primordial pe utilizarea tettmicmelodramei.
Stirile despre criminalitate traduc aceadualitate, pe de o parte, ele exempiific
noul ,senz@onalism” mediatic, iar pe de altparte vizeax o arie central a
activitatii statului, cu implicgi profunde asupra politicilor publice. In consegin
violenta si criminalitatea au dobandit o pd&i privilegia, in ierarhia celor mai
frecvent mediatizate subiecte ale programelogtide{Chermak, 1993, p. 101]. De
exemplu, Tn anii 1970, in SUA, aproximativ 40% dintitemii jurnalelor de
televiziunesi 25% dintre articolele publicate in ziar&céau trimitere la diverse
acte infradonale, accidente sau dezastre [Clark & Blankenb@8$0]. De fapt,
analizele de camut efectuate asupra diferitelor ¢muturi mediatice
nonficionale, au indicat o suprareprezentare a subigdtulaport cu alte aspecte
publice. Rodgers & Thorson [2001] auitat G stirile despre criminalitate apute
in ,Los Angeles Times” in perioada 1997-1998 comf@8fb6 din intreg peisajul
stiristic, cele de interes uman situandu-se pe Isegund (12%), fiind urmate de
afaceri (11%), guvern/politic(10%), sport (10%), tragedii (5% arétate/medicia
(5%), aspecte sociale (4%)educaie (2%).

Stirile reprezini o eta@ cheie, in procesul prin care discursul public
privind criminalitatea devine disponibil consumulgeneralsi constituie, in
absema experietei personale directe, principalul mijloc prin cameembrii
audienei construiesc semnifiga domeniului. Discursul despre criminalitate a
fost vazut, adesea, ca fiind produs fintr-un tgpasocial In care actorii
(departamentele guvernamentale, efipgrupurile de presiune) sunt angajatr-un
conflict simbolic pentru impunerea propriilor definasupra atitudinilor publicului.
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De fapt, cea mai mare parte din cercetarea astiptar media s-a bazat pe teza
ideologiei dominante. Utilizand fie teoria hegen@nfie modelul propagandei, s-a
argumentat & puterea grupurilor dominante, politigi economic, stabilde
parametrii dezbaterilagi asigu reproducerea privilegiata discursurilor lor [Hall
et al, 1978]. Din perspectculturalist [Kellner, 1995], media aioneaz ca fota
manipulatorie, impunand publicului propria vari@ntieologic. Prin selectarea
anumitor aspecte ale reatit, carora le acord proeminers, ele promoveai o
anumit definitie, interpretare cauzgl evaluare moral evenimentului tratat
[Entman, 1993]Stirile detin, asadar, un rol preeminent Tn consttiacsociad a
realititii si, deci, Tn schirea Hrtilor cognitive pe care indivizii le utilize&zentru

a da sens sittidor si fenomenelor sociale. Conturand anumite profilevidéme si
agresori, media transmit zilnic mesaje despre rtataki comportamentul uman,
modeland opinii, atitudini, credi@ cu privire la justie/injustiie, incidena si
gravitatea anumitor infraicini, eficierta strategiilor de control.

intr-un studiu asupra modului in care viakeneste descisin presa
comerciad din Africa de Sud, Seedat [1999] a identificat @ltipuri de construge
mediati@ a fenomenului criminaliti: cel primar, inscris in articolele care
furnizeaz cititorilor informatile demografice fundamentale despre victigi
agresor. Urmand perspectiva articélldé Van Feilitzen [1994], el argument&az
acest tip de ,reprezentare” impraumrcu preldrile repetatesi necritice din
rapoartele pofiei, ca surs prima@ de informaie utilizati de media, servesc la
mertinerea si reproducerea ideologiei dominante privind viagenConstruga
secundat opereaz pentru a crea consensul public. Eaceaz prin omiterea sau
mascarea informalor si prin caracterul fragmentat inconsecvent al relatlor.
Punand accent, in mod constant, pe instrumenteleri si nu pe autorii acesteia,
fapta va fi definii ca act comportamental ubicuu, impredictibil, ingpoehensibil,
lipsit de sens,aa chip uman. Din acest punct de vedere, afiantorul, atetia
mediatié exagerat asupra violetei transmite ideea potriviticeia ordinea civig
si echilibrul moral al sociétii s-au deteriorat, generand ceerpentru interveii si
initiative de control ,spectaculoase”.

Majoritatea criticilor aduse procesului fal#iGé” sau ,manufactugrii”
imaginii mediatice a criminaliti au vizat, aadar, discrepaa dintre realitatea
sociak si reprezentarea simbofica fenomenului, dintre caracteristicile sale
obiectivesi ceea ce apare reflectat in greQuinney [1970] afirr ci se poate
vorbi de un adeirat ,dezechilibru” in transpunerea mediatia criminalifitii,
datorat exagérii ponderii infragiunilor comise prin violeta. De exemplu, ziarele
britanice alog aproximativ 65% din spial rezervat problematicii criminafitii,
acelor articole care trateaviolena interpersonaldesi in statisticile penale categoria
apare doar in prope de 6% [Williams & Dickinson, 1993; Howitt, 1998]

Aceast dominamd temati@ conduce la percéip publiad eronai a
dimensiunilorsi amplorii fenomenului. Cercétile au demonstrat prezenunei
corelaii pozitive intre percega probabilititi de producere a actelor infriganale
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comise intr-o comunitatgi expunerea la programele dari [O’Keefe, 1984].
Intr-un studiu asupra modului in cagtirile locale de televiziune din Baltimoré
Philadelphia au reprezentat dimensiunea urban-babuma violefei, McLeod
[1995] a a#ftat @G, Tn urma mediati@ii excesive a criminalitii citadine,
telespectatorii au tendsx 1. si supraestimeze frecvenin societate a actelor de
violenta, 2. sa eticheteze okal ca fiind ,periculos”si, Tn consecitd, i Tsi
sporeast masurile de protege persondl, si 3. si sugina activ soldiile represive
impotriva violenei.

Rezultatele anchetelor au indicat, de asemenezemaeunor reldi cauzale
intre expunerea lgtiri si frica de criminalitate, idee stisuta indeosebi in cazul
continuturilor redate in termeni ,sen#anali” [Priyadarsini, 1984]. Una dintre
formulele implicate in acest proces o constituedpiia artificiald a ,valurilor” de
criminalitate, un exemplu frecvent, citat in litena de specialitate, fiind acela al
campaniei derulat de ziarele din Cleveland in ianuarie 1969.siDeumarul
delictelor raportate palei crescuse marginal in acea peripadiarele si-au
intensificat activitatea de mediatizare, exercitgmesiuni asupra autaiitlor
pentru aguni si rezultate imediate.

In acelai timp, analizele intreprinse deitre cercettorii americani au
subliniat gecul media de a plasa criminalitatea Tn persp@@iorici sau statistit,
ele optand pentru un tratament individual aplieatueilor de infragonalitate, ce se
focalizea exclusiv asupra persoanekbcircumstarelor imediate actuluiasarsit.
De exemplu, Barlow, Barlowi Chircos [1995] au &tat & 82% din articolele
aparute Tn revista ,Time”, in 1993, vizau eveniment@gslare (incidentele
infractionale reprezentate ca acte izolate, aleatogirajoar 10% erau tratate
tematic. Doris Greber a lansat, in 1976, un stedimprehensiv asupra violen
mediatizate in emisiunile dgiri locale si nationalesi in articolele aprute n presa
scrisa din Chicago. Autoarea a relevat faptdl majoritatea cazurilor prezentate
erau preldri din rapoartele pdfiei, fiind abordate mai degrabepisodic decét
tematic. Doar Tn 3% din sittinau fost mefgionate solti si Tn doar 5% au fost
discutate cauzele, deficighe existente la nivelul sistemului juridiGi
personalitatea agresoruldnmanand dominante.

Mai recent, McManussi Dorfman [2002] Tn studiul asupra mediéatiz
problematicii criminalidtii juvenile, in trei mari ziare din California (g8ramento
Bee”,, Los Angeles Times§i ,San Francisco Chronicle”), pe perioada iunie 899
— mai 1999, au atat ¢i doui treimi din articole au fost structurate episogidoar
o treime au tratat diverse aspecte sau conexienfealomenului. Stabilind trei
categorii generale ale cadrelor de taut — cauze, sotil, diagnoz —, autorii au
evideniat ca cea mai mig frecvena de apatie o deine cadrul soltilor, in toate
cazurile semnalate fiind vorba deadprirea legislaei si a pedepselor. Ei
concluzioneaz asupra faptuluizrelatrile pasive, care neglijeazondtionarile si
efectele asociate fenomenului, au 0 companétologi@a, inducand apatigi
diminuéand responsabilitatea politia cititorilor.
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lyengar [1996, 2000] argument@aa stirile despre criminalitate, Tn SUA,
urmeaz un scenariu standard, ce cuprinde @dalemente centrale: violensi
imaginarul rasial. Utilizdnd o metodologie compgiexe combia analiza de
continut, anchetasi experimentul, el a atat ca predominata stirilor despre
violenta comig de dctre kirbaii non-albi: 1. contribuie la metinerea acestei
problematici pe ordinea de priaiit a publicului [vezisi Surette, 1992Jsi 2.
incurajeaz exprimarea stereotipurilor rasiaje opreste receptivitatea caenilor
fata de politicile penale represive.

Alaturi de acest stil personalizgtepisodic de relatare, cel care pune in prim
plan emaionalitatea prin evocarea dramei evenimentgiluiu a semnificei sale
(propriu structurii infotainmentului”), este considerat a distrage atarcititorilor
de la aspectele complexe ale problematicii (cumt swmtrolul si prevenirea),
activand scheme simpliste de judecareinterpretare a sa [Gamscan, 1994].
Ignorarea proceselor contextualg cauzale care produc patternurile de
criminalitate [Dominick, 1978] conduce la blamargatribuirea responsabiii
individului si, complementar, la abolirea de orice culpabilitatenediului social.
Confruntai cu descrierea, in programele ¢liri, a unor cazuri particulare de
criminalitate, indivizii ajung & evalueze fenomenul ca fiind determinat mai
degrali de comportamentul uman disfeiomal decat de congiie socio-
economice ale comusiti. In consecimi, soluiile optime vor fi gandite exclusiv in
termenii pedepsei capitalgi a sangunilor mandatorii [lyengar, 1997].
Caracteristicile contextuale care predispun indivia sivarsirea diferitelor
infractiuni nu sunt, gadar, integrate n articole, cititorii fiinddai cu impresia &
faptele se produc exclusiv datérjrautatii” oamenilor. Barlowsi colegii i [1995]
au aftat @& stirile acordi foarte ptind atenie relgiei dintre economiesi
criminalitate, cu toate a Tn literatura de specialitatgomajul si activitatea
infragionak au fost asociate in mod constant. Mai mult, SteyeBorfman [1997]
sugin ca, degi o pondere semnificativa activititi criminale este &/asita sub
influenta alcoolului, nici acest factor de risc nu estergitriin mod corespuiror.

De fapt, ceea ce media preZigi ceea ce publicul ajungé sunoasg despre
problematica criminalitii sunt imagini specializate, distorsionate priogesul de
produgie astirilor. Reporteriisi editorialistii ,culeg” stirile de la un nurdr limitat
de surse, tipul de infornia mediatizat fiind dependent de intertgle existente
intre organizaa destiri, jurnalisti si institutiile sistemului juridic.

Relatarea cazurilor de criminalitate estgadar, influemati de aspectele
structuralesi comerciale ale organigdor media, de modalitatea in care jurgili
isi operaionalizea rolul, respectiv de modul in care ei seleciegvaloarea de
stire”. Tn sociologia mass-media existumeroase studii dedicate acestei tematici.
Goldingsi Elliott [1979] considex procesul de filtrare gtirilor nu atat o aplicge
activi a deciziei de respingere/promovare a anumitor madge cat un exergu
pasiv al unor proceduri rutiniere, structuraigredicitibile. Valorilestirilor sunt
utilizate Tn dod sensuri: drept criterii ce stau la baza ggetinale a itemilorsi ca
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principii directoare ale prezeinii acestora, sugerand ce anume trebuie accegituat
ce trebuie omis. Ele sunt apreciate, in consg&cica reguli compuse dintr-un
corpus de curghinte care explig si ghideaz practica jurnalistig. Valorile stirilor
reprezind calititile evenimentului sau ale consttiec sale mediatice, aamr
prezemi sau absea le recomand pentru includerea in produsul final.

in general, se apreciazi actele de violei si tragedie dgn, inerent,

valoarea datire, fiind constructe care subsumaa&tementele centrale ale acesteia:
dramatismul, negativismul, personalizarea, proxted, frecveta. Meyers [1997]
a menionat subraportarea cazurilor de viglerdomestid, subliniind astfel
importana tradiionali a neolynuitului in determinarea valorii ungtiri despre
criminalitate. Autoarea concluziongaza prevalefa acordat de media unei
infractiuni este invers propgonak cu incidema sa redl excepie facand
omorurile sau situéle Tn care respectivul delict poate fi prezertar-un mod
umoristic, dramatic sau sentimental.

Pritchard [1997] suBe @& ceea ce §tla baza deciziei de selex astirilor
despre criminalitate nu este atat criteriul statiébeditul unui eveniment) cat mai
degrali: a. statusul victimesi/sau al agresorului, apartenarsa la anumite grupuri
socio-demograficsi b. ,deviana culturai” a faptei gvarite (extensia cu care un
comportament se abate de la normele culturale dorten ale sociétii).
Conjugand cele dauaspecte, autorul oférca exemple: implicarea in bandele
stradalesi infractiunile comise de/asupra unor persoane cu notosisiat acelora
considerate vulnerabile — femei, copiitrdni.

Schlesingersi Tumber [1990] au adus in digeu relativitatea culturél a
acestei npuni de ,valoare atirii”, sustindnd comutarea interesului mediatic de la
cazurile de omogi furturi la cele care abordearerorismul, traficul de stupefiante
si abuzul asupra copiilor. Pe acgiebnie de argumente, Kitzinger & Skidmore
[1995] si Wilcznski & Sinclair [1999] au remarcat redistiibea accentului pus Tn
mediatizarea violasi contra copiilor la nivelul agresiunilor sexuatemise de siini.

3. METODOLOGIE

Centrat asupra unei dimensiuni particulare a cfitifti — cea juvend,
studiul de f@a a urnirit si determine dacsi la ce niveluri intervin anumite
disjunaii intre patternul de reprezentare mediatcactelor delincvente comise de
minori si inciderta acestora, surprilisin statisticile oficiale. Analiza aautat,
astfel, 4 determine datpresa din Roméania:

—ofeld 0 imagine distorsionata frecverpei cu care sunt comise anumite
activitati delincvente;

—acord o atemie dispropofionaé actelor delincvente comise de anumite
categorii de minori (grupadupa criteriile varstei, etniei, sexului).
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Metodologic, studiul s-a axat pe principiile anelizle cofinut cantitative
(de frecvem), fiind supuse monitorizii zilnice cazurile de criminalitate juveail
raportate Tn prés In final au fost identificate 483 de articole fioate In ziarele
»LAdevarul”, ,Romania Libe#”, ,Evenimentul Zilei”, ,National”, ,Libertatea”, in
anul 2001 (vezi tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Numiarul de articole alocat de fiecare ziar cazurilodééincvena juvenila

Nr. %
Evenimentul Zilei 104 21.5
National 151 31.2
Adevarul 108 22.4
Romania Liber 54 11.2
Libertatea 66 13.7
Total 483 100

Luand ca unitate de andliarticolul, in studiu au fost incluse acele materia
care abordeazevenimente discrete ce plaseagresoruki victima intr-o relasie
marcai de actul infragonal (definit ca orice act violent sau nonviolerdre
incalc prevederile legale). In conseginau fost excluse articolele care relev
tendirte ale fenomenului sau cuprind diverse exmalale jurnalgtilor.

n concordati cu obiectivele studiului, in grila de analiau fost codificate
urmatoarele variabile: tipul delictului, locul produdeacestuia, modalitatea de
comitere, caracteristicile sociodemografice aleesgrilor si victimelor (sex,
varst, etnie, tipul familiei). Datele culese au fostewior centralizate intr-o baz
electroni@ de datesi prelucrate statistic, in forma distrifiilor de frecvem si a
tabelelor de continge# folosind programul SPSS.

Categoriile de delicte s-au stabilit Tn baza cleili oficiale prewvizute Tn
Codul Penal. Au fost Tnregistrate, astfafracriunile contra persoangidivizate n
delicte contra vigi si integritarii corporale: omor, lovituri cauzatoare de moarte,
vatamare corporal, pruncucideresi delicte privitoare la viga sexuai: incest, viol,
pedofilie, perversiuni sexualehfracsiunile contra patrimoniului(furt, talharie,
distrugere),infracriunile de fals(fals de moned fals in Tnscrisuri, fals privind
identitatea)si infracsiunile care aduc atingere unor reglaprivind conviguirea
socialz (prostittie, trafic de droguri, vandalism). Infréenile comise prin violefa
sunt in legea penal omorul (tentativa de omor, omor in fatngravi sau
calificatd), pruncuciderea, uciderea din culpvatamarea corpordl (vitimare
corporali graa), loviturile cauzatoare de moarte, violul, incéstualharia.

Prezentarea datelor de identificare ale agresorilora fost caracteristic
pentru toate cazurile de delincyggisemnalate Tn présunele articole ignorand, de
exemplu, datele despre vicéinpentru a furniza informa mai detaliate despre
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agresor. Absaa acestor informa face dificila interpretarea deatre public a
actului comis. Tn acest caz, delictul va fi perdepxclusiv in funde de criteriul
juridic nu si in termenii acelor institii (cum este familia) care pot modifica
presupoziile morale induse de etichetarea lor ca sugfwetime. Alaturi de
variabila sex (inferatdin numele sau prenumele ngenate in articol) varsta a fost
informaia furnizat cel mai frecvent. Atunci cand varsta edact a fost indicat
s-au utilizat diferitele expresii descriptiveaajte in articol pentru a incadra minorii
(definiti ca orice persodincu varsta sub 18 ani) in intervalele de @sabilite.

4. ANALIZA DINAMICII FENOMENULUI DE DELINCVEN TA JUVENIL A
iIN PERIOADA 1995-2000

Inainte de a trece la descrierea rezultatelor shuidi este important is
prezerdm o scurd analiz a dinamicii sirii infractionale, Tn particular a
segmentului delincveai juvenile, in perioada 1995-2000. Aceasta deearga
cum am metionat si Tn partea introduct&y a lucérii, in absera informaiilor
oficiale pe anul 2001, analiza segtee la identificarea unor tende evolutive,
necesare ca bapentru compatg pe care studiul detfaurmireste K1 o realizeze.
Datele provin de la Inspectoratul General al i au fost publicate inuarul
Statistic al Romaniein anul 2001.

Astfel, Tn perioada luatin considerare, au fost invitiupentru comiterea a
diferite delicte un nu#r de 129 673 de minori, avand o pondere de 9,38bt&tul
persoanelor invinuite. Ddpcum se poate observa din diagrama nr. 1, fenonaenul
inregistrat o crgere substaiala Tn anul 1997 cand s-a ajuns la cifra de 27 506 de
minori cerceta de ctre poltie, ceea ce a reprezentat osteee de 34,8% ta de
anul 1995 de 26,4% fai de 1996.

Diagrama nr. 1 Numarul minorilor invinuii pentru
comiterea unor delicte Tn perioada 1995-2000

30000 -

m——m 27382
25000 7506

20000 ./rﬁ54
20401 =
15000 16511

16119

10000
5000

1995 1996 . 1997 01998 I1999 2000

1 2 3 4 5 6




9 Analiza criminalitii juvenile mediatizate Tn Romania 55%

Dupa 1998 se constab tendina descresitoare, ponderea minorilor Tnvinui
scizand, in anii 1999i 2000, la un nivel sub cel Tnregistrat Tn 1995.

Dintre minorii Tnvinuti au fost judecg@ si sangionai definitiv 58693 de
minori (vezi diagrama nr. 2), cumuland o praporde 10% in ansamblul
delincvenilor condamng. Daci in 1995 ponderea minorilor condartire fost de
16,7%, aceasta a crescut in mod constarit,olscilgii majore, astfel incat in 1998
a ajuns la 19,0%. Din 1999 ponderea acestorazsmasiv, ajungand la 15% iar
Tn anul 2000 la 11,5%.

Diagrama nr. 2 Numarul minorilor
condamna definitiv pentru comiterea
actelor de delincvea
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Din punct de vedere al tipurilor de delicte trebsjeis & infractiunile comise
impotriva patrimoniului, cuprinzand furturilgi talhariile, au reprezentat fapte
savarsite cu predilegie de @tre minori. Ponderile medii ale acestor ddipuri de
delicte au fost in perioada 1989-199¢a aum indid datele oferite de Parchetul
General de pe lasgCurtea Supremde Justie', de 18,4%, respectiv 19,6%. In
totalul minorilor trimki Tn judecat, ponderea celor care au comis, de exemplu,
infractiunea de furt, Tn anul 1998, a ajuns la 80%, irptoe in 1989 aceasta se
situa 1n jurul valorii de 39%. In ceea ce pstee nundrul infragiunilor comise
mpotriva persoanei acesta a fost in 1989 de 36%nideri, in 1997 nurrul
ajungand la 620, pentru ca ulteriagrscad para la valoarea de 460 n anul 1999.
Infractiunile de omor au avut o evoie descende#f mergand de la 72 de omoruri
in 1989 la 40 in 1999. Acegaendina au cunoscut-gi infractiunile de viol,
numirul acestora $zand de la 119 cazuri comise in 1989 la 78 in 19B8.trebuie
amintit G minorii au mai fost implic@ in perioada 1989-1999, intr-o serie de delicte
contra relgilor de convieuire sociai, cum sunt prostitia (cu o pondere medie de
18,8% din totalul persoanelor incriminagedltraj (cu o pondere medie de 5,6%).

! Citat in D. Banciu, S. Rlulescu, Evoluii ale delincverei juvenile in Romania. Cercetase
prevenire Bucurati, Editura Lumina Lex, 2002, p. 256-258.
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5. REZULTATELE CERCET ARII

5.1. Principalele categorii de delicte raporta in presi

in totalul delictelor raportate Tn pgesin anul 2001, cea mai mare pondere
(43%) o deén infragiunile contra patrimoniului urmate de cele conteaspanei,
respectiv de agresiunile fizice (22%)cele sexuale (18%). Actele de falsuz de
fals, precumsi cele incadrate in categoria inft@aoilor contra reldilor de
conviguire sociad, sunt prezentate intr-o progier mult mai mi@ de circa 7%
(vezi graficul nr. 3).

Graficul nr. 3 Ponderea principalelor tipuri de delicte in total
articolelor analizate
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Acesast configuraie, consisterdt cu imaginea oficial in ceea ce priwe
prioritatea acordat delictelor contra propriétii, suprareprezit cazurile de
violenta contra persoanei, ponderea acestora, nregisimastatisticile oficiale,
neatingand niciodativelul corespurator infragionalitatii contra patrimoniului.

Tabelul nr. 2 redl frecvenele asociate principalelor subtipuri de infraii
sivansite de atre minori. In cadrul delictelor contra propiigitse disting talbriile (cu
17,9%)si furturile (32,1% din totalul cazurilor), indeosdbrturile de/din autoturisme,
furturile din locuina si cele din magazine (vezi graficul nr. 4). Omorurile (12,5%)
si violurile (15,1%) sunt, in schimb, cel mai bireprezentate in categoria delictelor
contra persoanei. Restul cazurilor, intre care @delétimare corporal pruncucidere,
lovituri cauzatoare de moarte respectiv incest,ofibel, perversiuni sexuale
inregistrea ponderi reduse, sub 5%. Actele care atefittanormele convigirii
sociale sunt, de asemenea, ti@rate in foarte pine cazuri (sub 3%).

Se poate constata, de asemegea, supraestimare a crimindlii juvenile
violente. Totyi, 0 analiz detaliai pe subtipurile de delicte afiata diferenele
apar, in primul rand, la nivelul cazurilor foarteage (omoruri), statisticile poiei
evideniind un nunar mult mai redus decét cel @pt in paginile ziarelor. Acest
fapt este explicabil, in parte, prin mediatizarpaelungita” (follow-up) a aceleig
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Tabelul nr. 2

Frecvenele asociate principalelor subtipuri de delict

Nr. %
omor 58 12
lovituri cauzatoare de moarte 3 0,6
vataimare corporal 18 3,7
pruncucidere 6 1,2
incest 3 0,6
viol 70 1,5
perversiuni sexuale 16 3,3
prostituie/proxenetism 19 3,9
pedofilie 4 0,8
talharie/jafuri 83 17,2
furturi 149 30,8
distrugere 7 1,4
falsificare de bani 11 2,3
falsificare de acte 2 0,4
fals privind identitatea 4 0,8
trafic de droguri 10 2,1
vandalism 9 1,9
altele 11 2,3
Total 483 100
Graficul nr. 4 Ponderea principalelor tipuri de furturi in tatial
cazurilor relatate n prés
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infractiuni, in fungie de elementele noi care apar sau a etapeloigergin care
trece aceasta. In al doilea rand, se poate obsesubapreciere a celorlalte cazuri
de agresiuni fizice (lovituri cauzatoare de moagte itamare corporal).

Acest pattern de reprezentare mediate metine la nivelul fiedrui cotidian
analizat. Astfel, distribiia pe ziare a principalelor categorii de delicez{tabelul nr. 3)
nu indic existena unor diferete semnificative, din punct de vedere al ierarhiei
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celor mai mediatizate infrgani (delictele contra propri&fi, agresiunile fizicesi
cele sexuale). Excép face ziarul ,Adegrul”, el alocAnd un nuar relativ mai
mare de articole cazurilor de viot@rsexuai.

Tabelul nr. 3

Distributia pe ziare a categoriilor de delicte

Ziarul

- - ) ani ] Total
EYiﬂgen Naional | Adewrul | ROM3NA| ) et tea

Libera
Agresiuni Nr.| % Nr.| % | Nr.|] % |Nr.| % Nr. | % [Nr] %
sexuale 23| 221| 30| 19,8 3 305 4 74 11  180120,9
Categorii |Agresiuni 1

mari de ﬁz%ce 24| 231 41| 27,2 26 24,1 1222| 14 | 21,21724,2
delicte Delicte
contra 57| 54,8| 80| 53 49 454 3870,4| 41 | 62,126554,9
proprietitii
Total 104 100 | 151|100 108 100 | 54| 100 66 | 100483 100

5.2. Tipul localitatii si zonele istorice
in care s-a produs delictul

Examinarea distriliiei actelor de delincvefin funaie de tipul localitii (vezi
graficul nr. 5) a relevat prepondetaicomiterii acestora in mediul urban (68,7%).

Graficul nr. 5 Distribuia actelor de delincvemdup tipul
localitatii

1,7%

29,6%

68,7%

| O urban O rural O nespecificat |

Totusi, raportat la tipurile de delicte se poate corsfatcvema relativ mai
mare a cazurilor de agresiuni sexuale Tnregisfirateiral: 55,1% comparativ cu
44,9% in urban (vezi tabelul nr. 4). Incidenin urban a delictelor contra
proprietiti si a violenei fizice contra persoanei dgste ing de aproximativ
patru, respectiv dauori pe aceea a cazurilor similare produse n r@@2% faa
de 19,8%, respectiv 67,8%4ale 32,2%.
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Tabelul nr. 5

Distributia pe tipul localidtii a principalelor categorii de delicte

Categorii mari de delicte
Agresiuni sexuald Agresiuni fizice Delicte Total
9 9 contra propriettii
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Tipul urban 44 44,9 78 67.8 210 80.2 33 69.9
localitatii | rural 54 55.1 37 32.2 52 19.8 143 301
Total 98 100 115 100 262 100 475 1do

Din punct de vedere al regiunii istorice in cara grodus delictul, @ cum
indica presa, zonele cu cel mai ridicat patahdelincvent sunt: Bucugg si
Moldova cu 26,5% respectiv 24,2% din totalul cdmuride delincvetd
mediatizate. Acestea sunt urmate de Transilvar8t)si Muntenia (12,8%) in
timp ce Banatul, Cgana, Dobrogeai Oltenia se plasedze ultimele locuri (vezi
graficul nr. 4). Dintre judele cu o intensitate spari actelor de violga pot fi
mertionate: I1gi (cu 17 cazuri), Suceava (11 cazuri), Bato (14 cazuri), Baw
(15 cazuri), Galg (17 cazuri), Vrancea (18 cazuri) pentru MoldoGbiu (11
cazuri), Cluj (18 cazuriki Brasov (34 cazuri) pentru Transilvania, Buez (12
cazuri), Giurgiu (17 cazuri), Prahova (17 cazuehiu Muntenia.

Graficul nr. 6 Distribuia actelor de delincvemdup
zona istorié
26,5% 1.0% 24,2%
12,8
0
19,9% 4.8% 1,9%
6,2%

= Moldova B Muntenie & Daobroge:
m Oltenia B Banat @ Crisana-Maramurg
@ Transilvania B Bucurati si llfov v @ Inespecificat

Distributia pe principalele categorii de inftami situeaz Moldova pe
primul loc la actele de agresiune fizi€31,9%)si sexuad (30,3%). Frecveme
ridicate ale cazurilor se consiatde asemenea, in Muntenia, Transilvagia
Bucureti (vezi tabelul nr. 5). In schimb, Municipiul Buesti si jud. lifov
furnizeaz propotia cea mai mare a delictelor contra progtiettu un procent
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aproape dublu (36,5%) tfade Transilvaniasi Moldova, urnitoarele clasate in
ordinea frecvetei cu care a fostagasit acest tip particular de infraane.

Tabelul nr. 6

Distributia pe regiuni a principalelor categorii de delicte

Categorii mari de delicte

Agresiuni | Agresiuni ([:);rlllt(; ;e Total
sexuale fizice s
proprietitii
Nr. | % Nr. % Nr. % Nr. %
Moldova 30| 30,3 37| 319 50 14 117 245
Muntenia 24| 24,2 8 6,9 300 114 62 13
Dobrogea 3 3 2 1,7 4 1b 9 1.9
Oltenia 8 8,1 6 5,2 16 6,1 3( 6.3
Regiunea Banat 1 1 6 5,2 6 2,1 13 2.7
Crisana-
Maramure 5 5,1 8 6,9 10 3,9 23 4.8
Transilvania| 21| 21,2 241 20,Y 5] 19|14 9% 20.1
Bucursti
sijud. llfov | 7 7,1 25| 21,6 96| 36,f 128 26]8
Total 99 | 100 116] 100 268 100 4718 1q0

5.3. Modalitatea de comitere a infragunilor

Graficul nr. 7 indi@ existema unei propar relativ egale a actelor
delincvente ce au ca autor un singur minor, cu aeedelictelor comise in grup:

50,3%, respectiv 49,1%.

Graficul nr. 7 Distributia actelor de delincvefin fungie de
numirul autorilor delictelor

0,6%

49,1%
50,3%

O Nespecificat 0 Unul singur m Mai multi
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Infractiunile contra patrimoniului sunt prezentate de Prea fiind cele
comise, in marea lor majoritate, prin asociereeeintinori (vezi tabelul nr. 7),
caracteristig reflectat si in datele oficiale, unde se m@meaz ca in aproximativ
80% din cazurile de furt, respectiv, 50% din cdeute tallirie, sunt implicd mai
multi minori [Banciu & Ridulescu, 2002, p. 257]. In ceea ce piieeactele comise
individual, acestea pot fi circumscrise, cu pidare, ariei violetei contra persoanei.

Tabelul nr. 7

Distributia categoriilor de delicte n futie de nundrul delincvenilor

Categorii mari de delicte
Agresiuni Agresiuni (I:Doer:lt(;tae Total
sexuale fizice S
proprietitii
Nr. | % Nr. % Nr. % Nr. %
Nespecificat 0 0 1 0,9 2 0,B 3 0|6
Nr. delincveni Unul singur 57| 56,4 93 794 93 35[1 243 50,3
Mai muli 44 | 43,6 23 19,7 1700 64,2 237 491
Total 101| 100 117 100 26% 100  48B 100

Referitor la mijloacele de violeh cel mai frecvent utilizate deatre
delincveni, conform imaginii oferite de présacestea sunt usitoarele: loviturile
cu diverse obiecte (cu un procent de 31,4% dirlulotazurilor), Tnjunghierea cu
cutitul (27,1%)si loviturile cu pumnii/picioarele sauatnia (18,6%). Impscarea
(9,3%) si strangularea (5,1%) reprezintnijloace la care agresorii recurg ntr-o
propotie mult mai mi& (vezi graficul nr. 8).

Graficul nr. 8 Ponderea principalelor modalitde comitere
a violenei fizice

40 31,4% 27.1%
S0 186% 8,5%
0,
10 | | 9,3% 5,1% 70
0 | [ _ | - I
lovituri cu  lovituri cu diverse:  Tnjunghiere  impuscare strangulare altele

pumnii/picioarele obiecte

5.4. Identitatea agresorilor

Informaiile privind caracteristicile agresorilor sunt ettt de sumare. Se
constal ca sexulsi varsta sunt variabilele fundamentale pentru médwaare presa
reprezini subiedii actelor de delincvai juvenili. Asa cum era de steptat,
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majoritatea infragunilor au ca autor deti agresori (91%), fetele cumuland doar
9% din totalul delincvetilor (vezi graficul nr. 9).

Graficul nr. 9 Distribuia delincvetilor in funaie de sex
9%
91%
0 masculin 3 feminin \

Distributia agresorilor, in furtee de variabila varst este descrisin graficul
nr. 10. Du@ cum se poate observa din acest grafic, aproap&atendintre minori
(46%) apatin intervalului de vargat 16—18 ani. Pe pagle urmatoare se situeéz
categoria celor cu varsta cupdrisitre 14si 15 ani (24%)si aceea a minorilor cu
varsta sub 14 ani (14%). Tengdineste regsita si la nivel oficial unde
criminalitatea celor cu varsta sub 14 ani nuagegte pragul de 13%.

Graficul nr. 1Q Distributia pe grupe de varste a minorilor delincyen
12% 4% 14%
24%
46%
| Osubl4ar Ointre 1~15an Ointre 118 an O peste 18 a_nespecifice |

Asocierea dintre nuainul agresorilor, varsta acestogatipurile de delicte
(vezi tabelul nr. 7) aratca, in timp ce infragunile contra persoanei sunt comise,
de cele mai multe ori, deitte un minor cu varsta intre 3618 ani, la infragunile
contra proprieitii participa grupuri de minori afltin complicitate cu adtil.

Este de remarcat ponderea ridicatminorilor cu varsta sub 14 ani care au
comis diferite acte de violgnhfizica: 21,4% din totalul cazurilor, procent care fi
situeaZ pe locul secund in ierarhia celor care au reauivarirea acestor acte.
in ceea ce privge delictele contra patrimoniului, o progersemnificativ revine
si actelor comise individual deitte minorii cu varsta cupriisintre 14-15 ani
(17,7%)si respectiv 16-18 ani (17,0%). Cel maiipumediatizate sunt cazurile de
delincvena comise de grupurile de minori cu varsta sub 16peetiv, 14 ani
(3,5%si 6,0% din total). Tabelul nr. 9 prezintlistribuia delincvefilor in funaie
de tipul localiiti. Se constdt ca, indiferent de categoria de vérsacatia provin
n cea mai mare parte din mediul urban:
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Tabelul nr. 8
Distribuyia categoriilor de delicte Tn fupie de tipul delincvetiior
Categorii mari de delicte
Agresiuni | Agresiuni Delicte Total
> contra
sexuale fizice s
proprietitii
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
nespecificat 5 5 3] 26| 17 64| 25 5,2
1 delincvent sub 14
ani 4 4 25 214 14 5,3 43 8,9
mai muli delincveni
sub 14 ani 0 0 9 | 7,7 8 3| 17| 39
mai muli delincveni
Tip sub 16 ani 2 2 7|6 20 | 75| 29 6
delincveni - . - .
* | mai muli delincveni
sub 18 ani 20 | 198| 17| 145 57| 215 94| 19
mai muli delincveni
minori si peste 18 ani| 13 12,9 12 10,3] 57 21" 82 17|
1 delincvent 14-15 ani 12 11’9 2 1,7 47 17,' 61 12
1delincvent16-18anif 45 | 446| 42| 359 45| 17| 133 27
Total 101 100 117| 100 265 104 483 10
Tabelul nr. 9
Distribuyia delincvenilor in fungie de tipul localigii
Tipul localitatii Total
urban rural
Nr. % Nr. % Nr. %
nespecificat 16 4,8 9 6,3 25 5,3
1 delincvent sub 14 anj 34 10,2 8 5.6 42 8,8
mai muli delincveni
sub 14 ani 9 2,7 8 5,6 17 3,6
mai muli delincveni
Tip sub 16 ani 21 6,3 8 5,6 29 6,1
delincveni mai muti delincveni
sub 18 ani 65 196 | 27| 189 92 194
mai muli delincveni
minorisi peste 18 ani | 68 205 | 11 7.7 79 16,6
1 delincvent 14-15ani 47 14,2 13 9,1 60 12,6
1 delincvent 16—-18 an 72 21,7 59 41,3 131 27.6
Total 332 100 143 100 475 10(
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Etnia agresorului nu este, in general, prezeéntatrticolele analizate. Doar
in 3% dintre cazuri s-auidut referine la etnia delincventului, in toate fiind vorba
de etnia rror. Informgiile despre familile delincverior sunt de asemenea
lacunare. Cazurile de minori infractori prowenidin familii organizate,
nonviolente,si din acelea in care predoniiwiolenta si alcoolismul au subsumat
doar 1% in timp ce cazurile de minori cu familiisttecturate au inregistrat un
procent de 3%.

5.5.ldentitatea victimelor

Casi in cazul agresorilor, cu exa@p sexuluisi a varstei, alte informa despre
victima sunt, dag& nu absente, extrem de vagi. Aproximativ o treinmdre articole
(32%) fac trimitere la dausau mai multe victime. In ceea ce psteedistribuia
acestora in fune de sex, graficul nr. 11 indidaptul & barbaii sunt preponderent
victimele actelor de delincven(56%). Femeile subsumea44% din total.

Graficul nr. 11 Distributia in funaie de sex a
victimelor actelor de delincvenjuvenila

]
b

masculin m feminin ‘

Din punct de vedere al varstei (vezi graficul n2),lcea mai mare parte a
victimelor se grupedzin jurul intervalului 0-24 de ani, astfel: 41% oei varsta
sub 15 anigi 21% cei cu varsta cupriidntre 16—24 de ani. Se poate afirma, din
acest punct de vederei presa descrie, cu prepondegeractele infragonale
comise de minori contra minorilor. Grupa de vdistre 25-34 de ani se lEggste
intr-o pondere de 3%, cea de 35—-44 de ani estezemiat in propotie de 9%, cea
de 45-60 de ani de 13%, cea de 61-70 de ani deaR%ei de peste 70 de ani
reprezenta intr-o propotie de 7%. In 4% din cazuri varsta victimei nu atfos
mertionat Tn articol.
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Graficul nr. 12 Distribuia pe categorii de vagsa victimelor actelor
de delincvets juvenila
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3% 21%
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Doar in 5% dintre cazuri este miemati in articole etnia victimelor. Dintre
acestea, 4% fac referire la persoanele de etmigiriar 1% la persoanele de etnie
maghiad. In ceea ce priwte relaiile dintre victimi si agresor (vezi graficul nr. 13),

Tn aproximativ juritate dintre articolele analizate (48%), nu exiginiteri la acest
subiect.

Graficul nr. 13

Ponderea diferitelor tipuri de relieexistente intre agreservictima

48%

12%)

9%
nici un tip de reltieedrelaii de rudenidalt tip nespecificaq

Totusi, atunci cand aceste inforgiasunt oferite, ele se referde cele mai
multe ori la infragunile comise asupra étnilor (31%) si la cele de violeta
domestid (12%) ce descriu actele delincventevéssite de @étre copii asupra
parintilor si/sau frailor/surorilor. In 9% dintre cazuri este subliriiaxistena altor
tipuri de relaii, cum sunt cele de colegialitate sau vétate.
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6. CONCLUZII :

Studiul de fga a urmirit s descrie imaginea pe care presa centduh
Romania o ofer criminalitatii juvenile, plecand de la analiza cazurilor parice
de delincveti prezentate in ziare. Firul director al studiulua Iconstituit
conturarea unei viziuni comparative, intre ceegosa transmite publicului
starea ,red’ a fenomenului, ga cum aceasta apare reflegtat statisticile penale.
S-a constatat mai ales o supraestimare a in@dewolenei interpersonale, cu
preadere a infragunilor de omorsi viol, jurnalistii optand, din réuni comerciale,
pentru mediatizarea acestor cazuri apreciate cztespdoaseai socante dait fiind
imaturitatea agresorilor. Tafiy in ansamblul actelor de delincyg@meprezentate in
presi nu acestea au tileut prioritatea. Accentul aazut asupra delictelor rutiniere,
cum sunt furturilesi talhariile, presa attgand atefia asupra amplorii pe care aceste
tipuri de infragiuni au inregistrat-o in ultima vreme, consideratedrept o
adevirata ameninare la adresa integiiti sociale.

Ziarele au furnizat un profil al agresorului tjpu definit, variabilele
fundamentale prin care acestea au reprezentatiicauttelor de delincvas fiind
sexul si varsta. Informdile privind familia infractorilor au fost extremedvagi,
ceea ce Tmpiediccunogaterea cauzelor, a factorilgr proceselor care ,produc”
agresivitatea minorilor. Mai mult, ignor&nd acesgktii structurale, presa ajunge
sa trateze copilria/adolesceta, ca etap problemati@ Tn dezvoltarea individului,
criminalitatea fiind apreciatca o manifestare dramatia gecului de socializare.

O caracteristi¢ importang, derivat din studiul rel@ei dintre victima si
agresor, o reprezifjpropotia semnificatid a minorilor care au comis diverse acte
violente asupra membrilor familiei, demonstrandaincdat faptul @& initiativele,
care caut si intelead si sa previra delincvena juvenik, trebuie § porneast mai
ales de la situg familiak a minorilor.

Studiul are anumite limite metodologice, generateatdseta informaiilor
oficiale privind starea fenomenului de criminaktajuvenii Th anul 2001.
Consideim ngi ca, din punct de vedere al surprinderii unor terelimnaliza a
relevat unele aspecte interesante.
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PRINCIPALELE TIPURI DE VIOLEN'A §I CRIMINALITATE N
RANDURILE COMUNITATILOR MULTICULTURALE
DIN ROMANIA

CRISTIAN SPINU

1. VIOLENTA S| CRIMINALITATEA IN RANDURILE COMUNIT ATILOR
MULTICULTURALE SI MASS-MEDIA

Violenta si criminalitatea au devenit fenomene omniprezentesdcietatea
contemporad, preocupand, ca urmare a efectelor lor nocivesetgori din diferite
domenii, jurnalti darsi guverne.

Violerra, in sens generic, semnificutilizarea fotei si a constrangerii, de
citre un individ, grup sau clasociali, in scopul impunerii voitei asupra altora
Violenta este omniprezentin formesi intensi@iti dintre cele mai diferite, in
absolut toate socitle de pa# acum.in sens psihologic, violea desemneaz
comportamentul agresiv manifestat, cel mai adesaajrmare a unor frusiiri,
care nu pot fi derulate peitsociale dezirabilé

Ca fapt antisociad, comisi in societatecrima (delictul) presupune @anea
(inaaiunea) unei anumite persoane care ateat@ardisceramantsi vinovatie) la
anumite valorki relatii sociale, ce sunt protejate de normele de drepap

Prin formele sale de manifestare fenomenul crintitél a cuprins, cu o
repeziciune greu de inchipuit, zone ale sdadietare, cu ani in urg) pareau
intangibile. Criminalitatea include acele abatgrincalcari ale normelor juridice,
penalesi de conviguire sociad care protejedzordinea publig si amenina ordinea
publica, sigurama si sinitatea persoanei, drepturike libertatile fundamentale
recunoscutgi apirate n orice societdte

Pentru acest motiv, crimg criminalitatea constituie un potgal si real
pericol social pentru structurgi coeziunea grupurilorsi institutiilor sociale,

! Sorin M. Ridulescu,Violeryd, termen elaborat iDicsionar de Sociologigcoordonatori:
Catélin Zamfir, Lazr Vlasceanu), Bucusé, Editura Babel, 1993, p. 670-671.

2 Sorin M. Ridulescu,Cauzele principale ale delincvei juvenile din Romania. injatarea
unui model etiologic unitafin ,Revista Romémnde Sociologie”, Serie Nauanul XI, nr. 1-2, p. 75,
Bucursati, 2000.

3 Sorin M. Ridulescu, Dan BanciuSociologia crimeisi criminalitsii, Bucurati, Casa de
editurd si presi ,Sansa” SRL, 1996, p. 67.

4 Dan BanciuElemente de sociologie juridicBucurati, Editura Lumina Lex, 2000, p. 175.

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIII, nr. 5-6, p. 567-578, Bucytie 2002
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intrucat perturd si amenina ordinea social si normati\a si generea sentimente
de teani si insecuritate in randurile indivizilar

In ceea ce privge conceptul denulticulturalitate, el nu trebuie Treles ca
.Societate multicultural’, ci trebuie analizat din mai multe perspectivgisti o
multiculturalitate generat de identiiti etnice diferite, darsi de identitti
profesionale, religioase, culturale etc. in acelai timp, se poate vorbi de mai
multe niveluri ale multiculturalitii legate de relgile dintre grupurile de
competert profesional, de cultui general, de discurs, sau de compeateimtr-un
anumit domeniu al vié publice, comunitare sau politice.

La cea de-a 43-a sesiune a Conferiinternaionale despre edute, care a
avut loc in septembrie 1992 la Geneva, gtiiieducaiei si culturii au adoptat o
recomandare care defigte multiculturalismul drept ,recunei@reasi intelegerea
diferitelor culturisi stabilirea de rel@ pozitive de schimlzi imboditire recipro@
intre diversele culturi de pe tot cuprinsul lunMulticulturalismul presupune atéat
depisirea asimilrii, catsi a coexistetei pasive a multitudinii de culturi, in scopul
dezvoltrii respectului de sine gaa respectului celorlaf.

Cu toate &, de cele mai multe ori, vatide criminalititii pe considerente de
rasi, etnie, clas sociah sunt puse pe seama teneinsistemului, i aproape orice
societate exigtdiferene in rata criminalittii printre unele grupuri rasialg etnicé.

Efectudnd o analizasupra criminalittii din societatea americara anilor
'80, N. Goodman constataa grasa este implicatin crima in mod copl@'tor”.

Prin frecvema si modul in care sunt prezentate actele violentprés sau
televiziune, mass-media desensibilizepablicul fga de actele violentgi efectele
inregistrate de acestea. Inflg@rmass-media nu poate fi igndramai ales in
randurile acelor comuriiti in care agresivitatea, violgn conflictul sunt mijloace
obisnuite de soltionare a unor dificufiti personale.

In Romania, statisticile oficiale cu privire la caite de violem si
criminalitate, Tn randurile comusitlor multiculturale, sunt, in cea mai mare parte,
absente. Tow, mass-media in general, presa, in specialadfecvent informéi
cu privire la existera acestor cazuri, perthdu-ne in acest fel construirea unei
imagini, cel ptin aproximative, asupra amplorii pe care acesterfemme o au in
randurile comunittilor sus-amintite.

Desi cazurilor semnalate de peele lipsate, in mare parte, rigoarea necésar
pentru a fi supuse unei evati obiective, ele pot constitui, tafil elemente
indicative pentru o analiztiintifica cu caracter preliminar in acest domeniu.

2. SCOPUL ANALIZEI

Din dorinta de a avea o imagine cat mai comipetcat mai adecvétasupra
cazurilor de violeta si criminalitate, inregistrate Tn randurile comaudrilor
multiculturale din Romania, in perioada noiembfA@2— martie 2002, am intreprins o

5 .
Ibidem.
% lon Eugen Sandu, Florin Sandu, Gheorghe luliaitipiCriminologie Bucureti, Editura
Sylvi, 2001, p. 225.
7 Norman Goodmarintroducere in sociologjeBucurati, Editura Lider, 2000, p. 154.
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analiz de pres, caresi-a propus ca scop principal evidienea cauzelogi condtiilor
care au determinat categoriile de agresiuni Tn uéled acestor comuriiti si a
principalelor caracteristici ale actorilor implicén asemenea agresiuni.

Analiza a avut ca scop punerea in carelaa variabilelor indicate de
articolele din pres pentru a culege mai multe inforthaasupra acestei
problematici, reflectate doar in rdimasuia in statisticile oficiale. Aceste variabile
sunt doar indicdi generale sau particulare despre eventualeleecearz determin
violenta sau criminalitatea n rAndurile cométiibr multiculturale.

Au fost supuse analizei un namde 103 materiale de peegarticole mai
detailate sau simple ngiinformative) publicate Tn perioada noiembrie 2601
martie 2002, in paginile a 15 cotidiane centgabetrei cotidiane locale.

3. ASPECTESI CONSTATARI PRINCIPALE REZULTATE DIN ANALIZ A
3.1. Mediul de locuire

Din punct de vedere al distritiei cazurilor pe mediile de locuire, n mediul
urban au loc cele mai multe cazuri de vigienn randurile comunitilor
multiculturale (60% din totalitatea conflictelorpglomeraia si anonimatul —
atribute citadine — pot fi considerate, in acestedgii, factori favorizani ai
producerii evenimentelor cu caracter violent in mledrban (vezi graficul nr. 1).

Din punct de vedere al jugldui in care a avut loc actul de agresiuie; & le
considera reprezentative, cele mai frecvente assmeawte, @8 cum rezulft din
materialele publicate de p#esu loc Tnh Brgov, Doljsi lasi , unde se petrec peste 20%
din totalul conflictelor existente n randurile canititilor multiculturale. Municipiul
Bucureti (impreura cu Sectorul Agricol lifov) furnizedz de asemeea, o pondere
importang in cazurile de violaa intre reprezentainacestor comuniti (25% ).

Dintre alte judes, cu o frecvetd relativ mai ridicai a acestui tip de conflicte,
trebuie metionate Neam Bacu si Silaj (vezi graficul nr. 2).

Graficul nr. 1
Distributia evenimentelor cu caracter violent in ftieae mediile de locuire

O urban
m rural
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Graficul nr. 2

Distributia violertei in raAndurile comunitilor multiculturale
n funagie de judeele unde se Tnregistreéazele mai multe cazuri

Bucurati (impreurd cu SAI) Brasov
Craiova ~ Neam
. [~ .
lagi oBadu
Silaj OAltele
|msalaj OAltele

a.In mediul urban,in urma analizei celor 27 de evenimente cu caracte
violent, care au avut loc in perioada respécfin rAndurile acestor comuftits-au
inregistrat urriitoarele forme de viole# violenta verbak (29,6% ); violem fizica

(40,7% ); violema verbak si fizica (29,7%) (vezi graficul nr. 3).

Graficul nr. 3

Principalele forme de viole®hin mediul urban

Overbah
Hfizica
Overbatki si fizica .

Faptul @ violena fizici predomid, cu un procentaj de 70,4% din totalul
evenimentelor supuse analizei, explicsurinta cu care agein violentei Tsi

transforna intertiile Tn acte cu caracter agresiv.
Modul in care violeta verbai s-a transformat intr-o serie de cazuri in viglen

fizica, sau a ajrut In combinge cu aceasta, configur@aamutgiile suferite de

indivizi putin predispyi la astfel de acte, care nu ar frgt capabili de agresiuni, dar

care persuadide propriul lor discurs au ajun® somiti fapte greu de imaginat.
Astfel, in 7 din cele 27 de evenimente cu caracielent (25,9%) putem

vorbi deviolerya colectivi (fiind implicate mai mult de da@upersoane).
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b. In schimb,in mediul rural,s-au remarcat ca principale forme de viglen
urmatoarele: violera fizica (77,7%); violema verbal si fizica (16,6%); violema
verbak (5,5%) (vezi graficul nr. 4).

Rezulé ci, in 14 din cele 18 evenimente cu caracter violamém de-a face
cu violena de tip colectiv (77,7%). Din punctul de vedergahderii violenei de
tip colectiv In totalul evenimentelor cu caractélent supuse analizei, rezultatul
analizei comparative pe cele douedii de locuire este redat in graficele nyi.fr. 6.

Graficul nr. 4
Principalele forme de violefnin mediul rural

Cviolenta fizica

@ Violenta verbak
si fizica

Clviolentd verbah

a. Tn mediul urbangraficul nr. 5

25,9%

W Serie 2
OSerie :

0 0,2 0.4 0,6 0,8

e serie 1 — violeta de tip colectiv
e serie 2 — restul evenimentelor cu caracter viodepuse analizei

Predominarea actelor violente de tip colectiv,&ndurile articolelor supuse
analizei, demonstreazisurinta cu care actorii se asocidin realizarea unor astfel
de adiuni.
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b. in mediul rural:graficul nr. 6

altg tlpurj de 38.90%
violenta
]
violenta dg tip 61.10%
colectiv

0,00% 20,00%  40,00% 60,00%80,00%

3.2. Distributia pe sexe a agresorilor

Intr-o majoritate covaitoare — 96,2%, factorii generatori de acte viaesuint
de sex masculin. Sexul tare ,s-a impus”, cu prepoetgh, prin dominaa fortei.

Ponderea agresorilor de sex masculin in totalulieventelor supuse analizei
a. mediul urbangraficul nr. 7

masculin

0,00% 50,0095 100,00%

b. mediul rural: graficul nr. 8

masculin

: A«

0,00% 20,00%640,00%60,00%’30,00% %

3.3.Distribu tia cazurilor de violenti, in randurile comunitatilor multiculturale, in func tie
de forma de victimizare principala (inclusiv formele multiple de victimizare) pe medide locuire
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Tabelul nr. 1
TOTAL

Forma de violetd principak URBAN % RURAL % cazuri %
Maltratare (litaie) 57,8 42,1 19 43,1
Loviri cu toporul sau cu alte corpuri dure 42,1 57,8 19 43,1

Tnjunghiere cu ctitul 75 25 4 9
Tmpuscare 50 50 2 45

TOTAL 23 21 44 %

Tabelul nr. 1 cotine cele mai importante forme de victimizare, reztel din
analiza intreprinspe cele doii medii de locuire. Se poate obsenrddmjunghierea
cu cuitul este folosit cu preé@dere in mediul urban (75% din cazuri).

Graficul nr. 9

Forme principale de victimizare inh mediul urban

O maltratarea

m Loviri cu toporul

'sau cu alte corpuri
'dure

= Tnjunghiere

Tmpuscare

Graficul nr. 10

Forme principale de victimizare Tn mediul rural

OMaltratare
(bataie)

® oviri cu toporul
sau cu alte corpuri
dure

O . .
Injunghiere cu
cutitul

O
Impuscare
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3.4.Principalele tipuri de infractiuni intalnite in cele 45 de evenimente supuse
analizei (27 — urban, 18 — rural)

In urma analizei intreprinse au fost configuraténgpalele tipuri de
infractiuni, redate in tabeleles? 3:

Tabelul nr. 2

Tipuri de infragiune Tn mediul urban

Tulburarea lingtii publice

Nerespectarea regulilor de circtiga

Ameninri la adresa reprezentdor statului

Deturnare de fonduri (delapidare/uz de fals)

Ultraj Tmpotriva reprezentaitor statului

Vitimare corporal gravi

Furt ( din avutul personal din avuia statului )

Molestare

Sechestrare de persoane

Distrugere de bunuri

Tentativa de omor

Evadare de sub escirt

Ultraj contra bunelor moravuri

Posesie ilegalde obiecte de patrimoniu

Calomnie

Crima

Tabelul nr. 3

Tipuri de infragiune Tn mediul rural

Tulburarea lingtii publice

Ultraj contra reprezentditor statului

Omor calificat

Furt din avutul public

Furt din avtia statului

Sechestrare de persoane

Vitamare corporal

Violare de domiciliu

Tulburarea lingtii publice

Talhirie

Viol

Furt colectiv din avut privat

Declaraie falsi
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Este, gadar, nevoie de o analizociologi@, criminologica si psihologic
complementa, cu ajutorul @rora se poate identifica contextul social-cultuabl
acestei forme de deviginspecifi@, infragionalitateasi se pot raporta normele de
conduit la cele mai de seanvalorisi relatii sociale.

Amploarea social a infragiunilor si, Tn particular, caracterul lor social
obliga, la luarea in consideragea celorlalte dimensiuni ale \tiesociale ignorate
de studiile cu caracter exclugividic ®.

Din aceste considerente, este nevoie de o abonsaédisciplinad a
problematicii pentru a facilita surprinderga analizarea tuturor factorilor care
influenteaz producerea unor asemenea evenimente.

Simpla omitere a uneia dintre coniéé enumerate conduce la trunchierea
analizei, afectand natura ntregii ceicetsi, ceea ce este mult mai grav, la
adoptarea unor sdluinadecvate.

3.5. Principalele motive ce au determinat izbucnire conflictelor, prezentate in
tabelele nr. 4si nr. 5.

Tabelul nr. 4

Motive ale conflictelor in mediul urban

Jaful

Onoarea pirandelor

Ohtinerea de cdiguri ilicite

Actiuni intreprinse de anumite instiiitale statului pentru recuperarea unor datorii

Conflicte in familie

Sustragerea de la platal#toriei (In reeaua de taxi )

Recuperare de bani

Onoarea unei chelnggi

Interdigii cu caracter discriminatoriu impuse anumitor gaté din randurile comuntilor
multiculturale

Construdii ilegale de case

Concurema

Recuperarea anumitor bunuri confiscate dteecautoriitile statului

Conflicte ajrute Tn urma prestii anumitormunci ,la negru”

" Tn 9 evenimente nu este precizat clar motivul uisjor.

8 Sorin M. Ridulescu, Dan Banciu, Vasile TeodoresGaminalitatea in Romania in perioada
de tranziie (Teorii, tendine, prevenire), Pit, Editura Lici, 2001, p. 33.
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Tabelul nr. 5

Motive ale conflictelor frmediul rural

Dispute religioase

Conflicte cu Polia
SC Electricagi recupereax banii de la restaieri

Dispute la un meci de fotbal
Recuperarea banilor l@u canata

Divergene intre copii apainand unor grupuri multiculturale
Neplata ajutoarelor sociale

Divergene privind dreptul de proprietate asupra unui lopaéteant
Conectare ilegalla curentul electric

™ 1n 7 evenimente nu este precizat clar motivul utisior
3.6.Instrumente de victimizare folosite de agresori

Chiar dad instrumentele de victimizare nu sunt indicate, factg in toate
cazurile semnalate de presa conséyltam Tncercatascuantificim cateva dintre ele
(cele mai des utilizate).

Tabelul nr. 6

Distributia pe medii de locuire a catorva dintre cele med¥ente
instrumente de victimizare

Instrumente de victimizare URBAN RURAL Total cazuri

Bate 5 4 9

Topoare 4 5 9

Cutite 3 3 6

Furci 1 3 4

Pietre 1 3 4

Sabii 2 1 3

Arme albe ( nespecificate 1 2 3

Rangi 2 - 2
Tarnmcoape 1 - 1

Lopei 1 - 1

Scéanduri din gard 1 - 1

Pistoale 1 - 1
Ciomege - 1 1
Fierastrau - 1 1

Lant - 1 1

Funii - 1 1

Pusti de varitoare - 1 1
Total 23 26 49

% 47 53 -
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Toate aceste mijloace sunt utilizate, aproape @egicfrecverna, atat in
mediul urban c&i Tn mediul rural.

4. CONCLUZII PRELIMINARE

Libertatea presei este unul din marilatigfuri obtinute in decembrie 1989.
Fara doarsi poate, presa este o sunsnportané pentru informarea sociologilor,
asupra problematicii sociale cu care se confrl@mania in prezent.

Demersul nostru se dete a fi o0 succirit prezentare a principalelor
caracteristici pe care le imbeaactele cu caracter violent, din randul comatidr
multiculturale din Romania,sa cum sunt ele prezentate de presa cential
analiza noaslit un rol important l-au jucahuanarea si detalile oferite de
materialele de prés intr-un context in care informia tinde & nu mai fie
prezentat ,steril”, ci intr-o forma cat mai sugestiv

Cu certitudine, analiza pe care am intreprins-aneuwun caracter reprezentativ,
ci se limiteaz doar la o simgl cuantificare a datelor culese din presa ceftral
Utilitatea demersului nostru este dndaé de faptul & acest gen de evenimente
(configurate caproblemi sociali) nu apare in statisticile oficiale, sociologilor
lipsindu-le mijloacele logistice pentru a puteaéptinde cercéti de amploare.

5.CATEVA SOLUTII POSIBILE

a. Din punct de vedere al cerget stiintifice, institutele de specialitate
impreura cu diferitele organiaé care reprezirit interesele acestor comuiiit
multiculturale, § initieze mai multe cercat, cu preponderga anchete printre
victime, la care & participe echipe multidisciplinare, ataite din sociologi,
psihologi, medici legti si asistemi sociali, reprezentanai structurilor (deocamdat
in formare) poliei comunitare, justi, jurnalisti si alte categorii de specialitate.

b. Din punct de vedere al eviden statistice, conceperea unei noi strategii
privind standardizarea categoriilgra formularelor, in bazaaoora sunt inregistrate
date cu privire la astfel de acte de viafegi/sau infracionale, in @a nisui incat
informatiile sa fie comparabilai utilizabile Tn mod opetgonal.

c.In colaborare cu reaua instittilor de Tnvitaimant & se intensifice
activitatea de eduga multiculturah n scoli si licee, in cadrul orelor de diriggessi
consiliere. Factorii educativiagsi concentreze atgia asupra cultigrii asenanarilor
existente in randurile comufgtor multiculturale care fiesc in Romania.

d. Stabilirea unor proiecte, privind efectuarea deiliiti periodice intre
reprezentatii mass-mediagi cei ai comuniitilor multiculturale din Roménia, care
sa aiba drept conseciti 0 mai bug informare, la nivelul poputeei, si evitarea
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referirilor cu caracter tendeos, atunci cand inframnea este comis de
reprezentati unei anumite minoriiti etnice.

e.Din punct de vedere al asisten sociale: multiplicarea centrelor care
asigus protegie si asistei persoanelor care au avut de suferit ih urma ucr a
comise de reprezentd@inacestor minoriti, cu sprijinul organizgilor etnice, al
administraiilor locale, al prindriillor, al organizailor guvernamentale si
nonguvernamentale; infi@reasi multiplicarea, in cadrul centrelgi cabinetelor
de asisterd sociafi, a unor grupuri specializate in asisgepersoanelor care au
avut de suferit de pe urma unor astfel de acte.



GANDIRE SOCIAY

CETATEAN, CONDUCATOR $I RANDUIALA POLITICA
IN REPUBLICALUI PLATON

VIOREL CERNICA

Socotitt de cei mai mul istorici ai filosofiei si interprgi ai operei
platoniciene drept lucrarea cu care Tncepe filaspflitici, si, de asemenea, prima
opeti sistematié ce tematizedzproblema ontologicsi problema epistemologic
Republicalui Platon a intrat intr-o tratié ce contina inci. Ea reprezirit, akturi
de Politica lui Aristotel, opera-model a gandirii politice &matice. Faa acestei
lucrari nu trebuie &uta& insi Tn anumite sensuri ale textuluiussi poate, nici in
modelul de filosofare pe care 1l propune, ci Tre@lsa structurafitcetatea ideal
reprezind temeiul orid@rei cefiti istorice. Platon nu este interesat decat apatent
cetatea ,redl, cea existeritin vremea sa, sau aceea care a existat cu masauwult
mai puin timp Tnaintea sa,sa cum este interesat, in mod deschis, Aristoteg, ca
in Politica inceard si formuleze condiile ce fac posibil ,statul optim”, constitia
si guverramantul corespuritoare unui grup de oameni dat. El are in vedere
Cetatea, sau, in limbajuils Cetatea ca existgrin sine, ca ldee, la care particip
multimea ceitilor istorice. Ce semnifiage poate avea 0 asemenea prolilem
despre statul-temei, pentru statul istoric, cetamli destin ne intereseain cea
mai mare risuid, cici el constituie mediul vigirii omenati? Nu este ea prea
depirtata de realitatea politi; asa Tncat demersul prin care este formilat
tematizai, sa fie unul inutil? Nu se accentugaastfel diferema dintre teoriasi
practica politia? Asadar, care este rostul &gitidealesi pe ce temeiuri 0 putem
gandi? lai intrelari ce vor structura studiul detfia intrelari la care voi incercaas
raspundtinand seama de discursul platonician Bepublica

Cetatea ideal poate fi Tnelead, intr-un mod olsinuit, ca un sp@u public
creat prin exerdiul legilor liber-acceptate deage participagi la jocurile de
putere ale acestui sfpasi in interiorul cruia fiecare §i are locul propriu, potrivit
naturii sufletului 8u. Tindnd seama de acestdles, ne putem intreba: de ce este
vorba de o cetate ,ided| de vreme ce ea poate fi definitn termeni ohinuiti,
folosind cuvinte din recuzita cgliintei comune? Pentru a n@aruri, s zabovim,
ntéi, asupra ,cazului Socrate”.

in Apdrarea ..., Socrate roste: ... apucandu-msi-l conving pe fiecare
dintre voi 4 nu se Ingrijeascde lucrurile sale Tnainte de a se Tngriji de sirga 4
devim cat mai bursi mai Tntelept —si nici sa nu se ingrijeasicde cele ce sunt ale

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XllI, nr. 5-6, p. 579-589, Bucyte 2002
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cefitii Tnainte de a se ingriji de cetateaamissi de toate celelalte — da@mcees
randuiai”!. Este aici semnakato exigemi pe care Socrate a cultivat-o constant,
incd din momentul In care atiles @ este investit deatre Zeu cu o misiune,
momentul in care se agude filosofie: 4 aibi Tntai grij de sinesi apoi 4 poarte
grija altuia; 4 se Emureasg in privinta Ceitii (a cettii ideale)si apoi in privina
lucrurilor cetitii In care el tiieste”. El ne propune,sadar, doa analogii: prima,
intre ,sine”si Cetate; a doua, intre lucrurile posedate de eqaex si cele ce sunt
ale ceitii. Socrate privilegiaz un sens, o dirgie de luare n 8panire a
intelesurilor statuluisi cetiteanului, o cale ce duceite irntelegerea prezesi
cetiteanului Tn spgul public, socotit de el fireas&: de la Emurirea de sine, de la
luarea Tn gipanire a propriului sine atre lucrurile din afat, posedate dato#itunor
convenii; de la Cetate (,cetatea i) catre lucrurile ceitii (am putea spune,
catre cetatea dat,reahk”). Tn;elegem & este necesarcunogterea de sine Tnaintea
exercitrii ,puterii” asupra lucrurilor; necunggerea de sine provoa® proast
administrare a acestora. Ceea ce spune Socraf#i aapritorul sens: de la
intelegerea de sing a Legii citre bunurile fel de fe§i catre aplicarea legii; de la
sinele imurit prin cunogterea de singi de la cetatea idealcitre administrarea
bunurilor propriisi ale cettii reale.

Platon porngte de la aceasexigena exprimaé de Socrate. El cauCetatea
(cetatea ided). Caci, dacé oamenii se voraimuri in privirnta acesteia, vor putea
institui dreptatea, iar statul lor (cetatea &pah fi intr-un anume acord cu Cetatea.
Dar nu putengti despre Cetate Tnainte dgtadespre noi, iar cutinta aceasta din
urma nu poate fi dobanditdecat prin cunagere de sine. latde ce discursul
politic al lui Platon are temeiuri antropologicd; mrnete de la om (ipostazele
sociale ale dreptii: (303 d — 373 b)i ajunge la om (rostul vie si preditirea
pentru moarte (580 d — 621 d).

in privinta proiectului ceitii ideale din Republica, semnificatii este o
atitudine a lui Platon: grasirea Atenei dupcondamnaresi executarea lui Socrate.
Faptul in sine nu probeazlecat o reae de respingere a unei Bdiri juridice,
luate conjunctural; dar, de fapt, atitudinea luatBh — dova#l dialogurile sale
politice — probeax intelegerea diferari dintre Cetatai cetatea reél Platon nu
si-a Tngiduit atat respingerea ,subiectivdupa unii) sau ,obiectig” (dupa altii) a
unei situai, socotiti de el nedreapt(pedeapsa cu moartea acoidat Socrate de
catre Tribunalul ateniagi executarea acestei pedepse),scat asumat o clip de
refleaie asupra unei sittia care nu era nicidecum izofaki conjuncturad, ci

! Platon —Apararea lui Socrate 36 ¢, In vol.Opere |, Bucursti, Editura Stiintifica si
Enciclopedid, 1975, p. 38.

2Tn Apdrarea .., Socrate relateazo intamplare care are l#gri cu momentul in care el
adopt filosofia ca mod propriu de uia Astfel, un anume Cherephon, prieten de-al lui &®ecr
consultand Oracolul din Delphi, afta Zeul Appollo il socotge pe Socrate cel maitélept dintre
oameni. Constatandi cei pe care el ii credeaétepi nu sunt astfel, fiindcpretind @& stiu si ceea ce
nu stiu, Socratesi propune § le arate oameniloracnu stiu ceea ce ei credigtiu; si aceasta ar fi
misiunea cu care |-a investit Zeul.
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structural cetitii reale. Refleda lui Platon cafita forma comunicabi Tn proiectul
cetitii ideale. Undeva, TrApadrarea ..., Socrate spuneadine este pentru cel ce
iubeste dreptateaassetina departe de mediul politic. Dreptatea sa@sa de a fi o
Jrealitate” acolo unde leges aplicarea legii sunt una, n cetatea ide@lr, cetatea
Atenei nu este cetatea id&aln cetatea realnu exisi coincidemad intre legesi
aplicarea legii. Aa incat, Cetatea nu poate fi un dat, ci o fina@it&etateaa fi
atunci cand ea va fi conduge cei care au puterea de a rezista tidota
nedrepitii (raului), practicand dreptatea (pentraiion sufletul lor partea tenak
este domina#): filosofii. In Cetate, puterea politigi filosofia coincid. De aceea
dreptatea va ordona relke dintre oameni, iar agéa isi vor ocupa locul potrivit in
spaiul public, locul ce-l ,merii” fiecare, In funge de natura propriului suflet. lar
natura sufletului omenesc nu este determiipain vreo psihologie, olnuita sau
extraordinad, ci prin exerdiul drep#tii, prin puterea reflexivittii, adica a
luciditatii lamuritoare de sine, cea care te scoate din orizdnthlis al Tnchisorii
subgimantensi te pune pe caleate inteligibil.

A crezut Platon & poate Tndptui, prin generozitatea unui tiran sau prin alte
mijloace, Cetatea? Nicidecum. Este dpudeologiesi pierdere a origrui sens al
proiectului platonician al catii ideale faptul de a acorda incredere unei askéel
idei. Atunci, cum putem ielege gestul lui Platon de a-l convinge pe Diamaytil
Siracuzei, &i ngaduie gi-si verifice ,ipoteza” statului condus de filosofi?abi
Platon a intefionat ceva in acedsprivinta —si se pare & a intenionat — atunci nu
putem spune decét atat: a inceréastabileast masura nelepciunii lui Dion, aa
cum proceda Socrate, odinidacu cei cu care discuta in apublia, pentru ca
apoi, in cazul in care aceagtasuia ar ingidui, g Tncerce & apropie de filosofie,
adicd de exeraiul drepttii. Bineinteles, puterea aptii rationale a sufletului,
intarirea eisi luminarea inteligibilului ar fi constituit temeiupentru regezarea
unei ordini sociale apropiate de cetatea ileal

Pe acelgi temei al imposibiliti Cetitii ca atare, trebuieasgandim si
apropierea sctei statului ideal, conceputde Platon, de fel de fel de ideologii
moderne, cum ar fi cea comunigtc. Puternica teonalizare a spaului public al
Cetitii este fireasg, in condiiile in care Legea este un fel de principiu strrentt
Cetatea ideal este ceea ce trebuia gandim de fiecare datcand vrem %
cunogtem cetatea re@l mai mult, cetatea ideakste un model pentru ceafiaj
de aceea se cuviné gntim apropierea de ea. Adeul cetitii reale este cetatea

3 ,Daca ori filosofii nu vor domni Tn céti, ori cei ce sunt nuriiacum regisi stipani nu vor
filosofa autenticsi adecvat,si dac acestea dau— puterea politi€ si filosofia — n-ar ajunge &
coincida, si dac numeroasele firi care acum se Indreéagutre vreuna din ele, dar guspre cealait,
nu vor fi oprite & procedeze astfel, nu va inceta contenirea reldlagi Glaucon, pentru c# si
neamul omenesagi nici aceast oranduire pe care am parcurs-0 cu mintea nu vardeweodat
posibili, spre a vedea lumina soareluiilae mi-a iscat incde mult teama de a vorbigzénd eu &
aceast parere a mea va apea cu totul potrivnit opiniei comune. E cumplitisvezi @& nici o ala
cetate nu ar putea fi ferigjtnici la nivel particular, nici la cel public.” 8on,Republica 473 d-e, in
vol. OpereV, Bucurati, EditurasStiintifica si Enciclopedid, 1986, p. 266.
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ideak; Platon nu vrea altceva decét msi din Tnchisoarea submanteaa in
privinta cunoaterii cefitii, caci ceea ce se aflici (ca cetate regl nu este decéat o
umbsi, pentru a se apropia de adey cettii. In felul acesta el irelege ceea-ce-
este cetatea, iaRepublicanu este altceva decét Tanfisirea adegrului despre
cetate, transmiterea luditce cei Bmagsi Tn Tnchisoarea sulimantead. Din aceast
perspectist, diversele interpréti ale acestui text, cele cardisgsc fel de fel de
neimpliniri ale statului sctat aici, confund Cetatea cu cetatea, adew cefitii, ascuns
privirilor umbroase ale preacundasarilor, atat de familiarizé cu umbra ceitii, cu
adevirul cettii, accesibil doar celor care au scos la i¥egbarera fenomenal a
statuluisi Tn ochii cirora a jucat lumina inteligikilin care se ivde Cetatea.

Prin discursul despre cetatea idedin Republica Platon nu doar descrie
statul si cetiteanul, explicand apaid fenomend a acestora, ci formuleaz
condtiile de inteligibilitate ale Céitii, altfel spus, deziuie adevrul cettii. Deloc
intdmpktor, filosoful atenian pune in disee trei niveluri ale ,apatiei
fenomenale” a statuluii cetateanului: a. forma apatiei: autoritatea statuluisi
drepturile cefiteanului; b. mijlocul de realizare a acesteldormg pentru stasi
poziia sociaki, pentru cettean;c. temeiul formei:razionalitate si socialitate De
asemenea, el pune in digeuceea ce am putea numi ,apaeefenomenal’ a
statuluisi cetiteanului:publicul si privatul, adic intersubiectivitateai imanena
Altuia Tn fiirva cetireanului luat ca individTocmai atingerea acestei trepte ultime,
in discursul despre fenomenele politice siatetitean, deziuie si temeiurile
intregii construgi: antropologicul, rostirea despre cotidiomului.

Republicaincepe cu o dispiit avand ca obiect omul dregitdreptated in
care sunt formulate dawpuncte de vederea. dreptatea nu are un temei in natura
umard, ntre aceasta din u#mgi practicarea drepti nu putem @si decat
dezacordufi Indeosebi Glaucon descrie cetatea ieal dreptatea sa cum ea se
afla in cetate, @tand & nedreptatea este profitahiliar fratele 8u Adeimantos
formuleaz teza opus anume & dreptatea este un bine, iar nedreptatea estgiun r
b. dreptatea are un temei in natura uiinaleoarece omul se Tianaseste din divin,
iar Tn acesta dreptatea este abgol8bcrate suse acest punct de vedere. Este cu
totul semnificativ & tinem seamazcla inceputul disaiei tema este omul drept
omul nedreptsi ca, desi se vor infrunta cele daupuncte de vedere in privan
dreptitii, sistemul de referigi al discuiei va iméane ,omul drept”. In vederea celor ce
iau parte la disaie este omul, apoi cetatea, adicediul in care omuldieste, semn &
Platon se indreapde la bun Tnceputatre termenii primi ai unui discurs politic (ai
uneipolitologii), iar nu @tre cei ulteriori (cum ar fi: dreptatea, virtutda.@

*In privinta sensurilor dreptii, a se vedeai Leo Strauss -Cetateasi omul, lasi, Editura
Polirom, 2000, cafDespre ,Republica” lui Platon

5 Asa fiind, aceasta este o Budovadi ci nimeni nu este drept de biwoie, ci doar silnic.
Astfel, neexistand un bine propriu al degpt oricAndsi oriunde omul se gangie & e in stare s
savarseasd nedrepiti, le face.”Republicain op. cit.,360 c, p. 123.
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Scenariul dinRepublicaeste structurat in furie de elucidarea termenilor
primi: Omulsi Cetatea. intai avem disga despre omul dregt cel nedrept; apoi,
Platon construige schia statului ideal, in inteia de a descoperi mediul prielnic
drepttii; dupa care filosoful pune in disge diferite forme de stat (ale éet
reale)si omul corespun#or fiecareia, incheind cu refl¢ic despre rostul vig
omenati si despre pregirea pentru moarte. Da@r fi s ne rapom la cele patru
momente aléitului pesterii, asa cum ele sunt construite de Plagpsemnalate de
Heidegget, atuncivederea umbreloin inchisoarea submanteaa corespunde
discuiei despre omul drepi cel nedrept, susuti indeosebi de Thrasymachgs
Glaucon (336 b — 362 djlezlegrii si urcusului catre spaiul din afara psterii Ti
corespunde discursul lui Adeimantos (362 e — 367deVviluirii adevarului Ti
corespunde proiectarea @@t ideale (367 e — 541 b), iar ultimului moment,
revenirii celui dezlegat in geera, discuia despre cetatea réalformele sale,
tipurile de oameni corespuitpare fiedrei formesi despre rostul pregirii pentru
moarte (543 a — 621 d), de fapt, disgwlespre adecvarea @fitreale la cetatea
ideah si a omului la Om. Partea a treia, aceea unde estecpati cetatea idea)
corespunde dezluirii ,aparertei fenomenale” a statulgi cetiteanului; aici cajita
sens intersubiectivitategimanena Altuia in fiinta individului. Ne intereseéazmai
cu seard, Tn aceagtprezentare, felul in care prinde contur cetatealidi modul
in care este gandijtde datre Platon, adecvarea formelor de stat la Cetate
tipurilor de oameni la Om.

Intreaga parte consacigiroiectirii cetitii ideale este supégostirii cu sens,
prin raportare la ,valori’, adicla Adewr, Frumos, Bine, toates@zate Tn universul
divinului. Aceasi parte Tncepe cu o digiel despre Zeu, fiind formulate canoane
ale Tn\ataturii despre acesta. Prima grig celui ce vreaasadu@ adevrul in faa
celor dispyi sa paraseasé universul sensibil, cel al apaei fenomenale, este de a
stabili regulile unei experiment, in fond, ale d@eggtii de iluzie si ale obgnuirii
intelegerii cu ceea ce e mai presus de vedegadak, discursul despre Zeu are
rostul de a-I olghui pe cel dezlegat cu lumina rioce Tnceart si apaé dincolo de
iluzie si de patera. Altminteri, este greu de priceput sensul unuiehste discurs in
acel loc dinRRepublica

In universul deschis prin invocarea Zeului, prirrnfialarea canoanelor
invataturii despre Zeu, prima apée este aceea Brumosului Aceasta pentruac
ceea ce este frumos este mai la indeména celochiuinc prinsi de iluziesi
nedeprigi cu inteligibilul. Desigur, nu trebuieasntelegem de aiciacFrumosul ar
avea vreo ipostazsensibik; lucrurile frumoase Tiriistrimit mai wor Citre ceea ce
este dincolo de elg le intemeiaZ: Frumosul insgi (Ideea de Frumos, cum spune
Platon). In acest context, filosoful distutlespre sufletul frumos — vorbirea
frumoad, poezie, muzig, arte Tn genere; despre trupul frumos — gimnastic

5 Cf. Heidegger,Doctrina lui Platon despre adév, in vol. Repere pe drumul gandifii
Bucursti, Editura Politia, 1988 (indeosebi paginile 185-188).
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mediciri. Toate acestea contribuie la buna edaca taarului care trebuie &
devimi cefitean n cetatea idealExigena maxing exprimaéz in aceast discuie

despre Frumos este formarea dretnului propriu celsii ideale este vorba,
desigur, despre formarea #etanului din punct de vedere estétlee de alt parte,
trebuie 4 obserdm ci cefiteanul este scopul ,final” al edut estetice; intr-un
fel, tocmai Frumosul instrugee si formeaz cetiteanul. Cel care dreste intru

Frumos, cultivand prietenia cu ceflalvorbirea frumoas dar si cumptarea,
libertatea, vitejia, este un d@etan ,format”. Palton se concentréain acest
context, étre problema forririi paznicilor ceitii; dar discursul &u vizea# ceva
aflat mai departe, anume formareaigsnului, in genere.

A doua ,valoare” ce capa chip in universul cétii ideale, adid@ Tn
deschiderea creatprin atragerea Zeului In luniin este Adevirul. Pentru a
argumenta importaa sa in Cetate, Platon folgg® mai multe mijloace, intre care
si mitul. Mitul pesterii ® a atras, in timp, comentarii diverse, unele dirgte
recunoscand in apelul la mit o neptitia lui Platon de a purificéogosul de
mithos altele sesizand f@ expresi& a mitului, faptul & prin folosirea lui, Platon
poate spune mai mult decat prin limbajul directi M@ nu suntem interegade
valoarea sau valabilitatea unor astfel de puncteediere, ci trebuieasintelegem
rostul mitului megionat in ,ilustrarea” Adesrului. Alaturi de Frumos, Adeirul
este semnificativ pentru Cetatéccsi el, casi Frumosul i ca Binele, cum vom
vedea) regledzspaiul public, intersubiectiv, dar printr-o experignprivata” care
il reveleaz pe Altul in fiinta proprie experimentatorului. Tn privan Adevirului,
experiega consi n iesirea din Tnchisoarea sufijpantead a unuia care se
dezleag din stransorile sensibilului; cel sie se ntoarce, dup cunoaterea
Adevarului, pentru a imfirtasi ceea ce el a cunoscut drept Aslev

Platon construige, in Mitul pesterii, cateva analogii, dintre care, pentru
problema adeirului, este semnificatiivcea dintre locuita-inchisoarsi lumea n
care noi tiiim. Filosoful deziluie, Intr-o maniet analogid, blocajul nostru ontic,
iar legat de acesta, imposibilitatea cuptedi adevrului atata vreme céat ne
pastram in orizontul sensibilului. Adevul nu poate fi dobandit decéat prin teug
numai [@rasind orizontul dat al experigzi. Cel ce experimenteazalea adeirului
este singur, &i el trebuie & se infitiseze sigi si astfel 4 traiasa imanena Altuia
in propria-i fiirnta; de aici impulsul reintoarceriatre locul @rasit, dar nu pentru a
accepta din nou convgite acestuia, ci pentru a Tripasi adevarul si celor amagi
acolo. Cetatea ideahu se poate lipsi de ad#ycici numai acesta are puterea de a

" Jati un fragment dmuritor Tn privina educdei estetice, desprins din contextul in care
Socrate dezbate, impreuou Glaucon, problema eduiea cetiteanului: .. .tinerii trebuie confrunta
cu frica, dasi cu plicerile, urméand &fie pusi la Tncercare mai abitir decat aurul in foc. DaT toate
se arat anevoie de it, stiind si-si tind cumpitul, daé sunt buni paznici lor ¥isi dar si artei
Muzelor pe care au Tatat-o, aitdndu-se Tn orice imprejurarezis@nii de ritmsi de armonie, ei ar fi,
n acest felsi lor si cefitii, de cel mai mare folosRepublica op. cit, p. 193.

8 Cf. Mitul pesterii, in Republica514 a — 517 b, Tap. cit, p. 312-316.
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intemeia relgile corespunitoare, cele structurate prin dékvirea imanetei
Altuia Tn fiinta fiecruia. Comuniunea autenii@re drept fundament adeul ca
imanena a Altuia in fiika Eului propriu. Cai Frumosul, Adegrul particip la
proiectarea cétii ideale, dar numai dacel este experimentat in modalitatea
indicat in Mitul pesterii. Rostul Adevirului este, Tn scenariul diRepublica acela
de formare a conddawrului. Nu poate fi condutor decat cel a aui parte
rationakh a sufletului I-a condusatre cungtinta Adevarului. Numai el poate
conduce Cetateaad, in deosebire de ceitalel posed cunatinta celor ce trebuie
si constituie scopurile vigé in comun: dreptatea, fericirea, tétepciunea etc.
Asadar,prin Adevir este instruitsi format condudtorul cetyii ideale. Totodai,
cunastinta Adewarului devine criteriul distingei dintre conduatorul cettii si cei
ce sunt condyi, caci ea apaine doar celui dintai.

Locul inteligibilului, deschis prin dobandirea adeyui, isi are raiunea de a
fi in Bine ,in domeniul inteligibilului, mai presus de toaste ideea Binelul” Si,
astfel fiind, Binele dewarseste ngisi Cetatea. Binele este a treia ins#iain
orizontul inteligibilului, totodat, socotit de Platon ca ceea-ce-este, caafiingisi,
sau chiar depind fiinta ,prin varss, rangsi putere™®. Asemenea soarelui in
lumea vizibik, Binele aispandgte lumina irelegerii, inteligibilitatea; in absemsa,
intelegerea omeneascatat cat este ea, nu ar fi posibiRostul Binelui, prin
raportare la Cetate, congtin ,formarea” relariei dintre condugtor si cetirean
instituirea legturii firesti intre conduétor si condus, ntre filosof, pe de o parte,
aparatori si muncitori, pe de ait parte. Cetatea, identificade Leo Strauss cu
.cetatea fericit”, este condusde filosof, dar, de asemenea, ea se caractefizeaz
prin ,comunismul absolut”. Problema aceastaj,imsi are o0 semnifi¢ee propriu-
zis politologi@, ci una filosofi@. Binele desvarseste cetatea ideal dar el, o dat
descoperit, indrepteste Tnsyi discursul care l-aatut pe el, Binele, de-o searou
intelectul descoperitor.

Cine este descoperitorul? Cine are puterea deaai finchisoareai de a trece
granta experietei, riscand confortul sensib§i intelegerea cu semenii? Filosoful,
raspunde Platon. Doar efipunde dincolo de ceea ce este dat, reconstruindnoal
inteligibilului. Tocmai datorit acestei puteri, pe care filosoful o folgteeefectiv,
acesta trebuieascondud Cetatea. Dar cine ar putea-o conduce, in loawl dad
doar el aretrairea Frumosuluj cunagtinfa Adevirului si Tnyelegerea Bineld
Filosoful este cel ce instituie fianalitatea”, publicul desasit, drept Cetate, dar
numai pentru £ el a cunoscut pe Altul in forma figi, prin experimentul &
(rasucirea sufletului @ citre inteligibil, cGtre ceea-ce-estgi revenirea lui printre

9 Opiniile mele ing acestea sunt, anumé i domeniul inteligibilului, mai presus de toate
este ideea Binelui,acea este anevoie déaut, dar @, o daf vazuta, ea trebuie conceputa fiind
pricina pentru tot ce-i dregt frumos, ea #misleste Tn domeniul vizibil lumingi pe domnul acesteia,
iar in domeniul inteligibil, chiar ea domyte, producand adéwsi intelect;si iarasi cred & cel ce
voieste gi faci ceva cugetat n via privat sau in cea public trebuie s-o contemplelbidem p. 316.

19 |bidem p. 309.
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semeni, &ci lucrarea sa nu este una strict contempglatv ,politica”). lar putina
experimentului se aflin puternicia prtii rationale a sufletuluia.

Trebuie condusCetatea de filosof? Desiguat, spune Platon, numai cel ce a
parasit devenirea (sensibilul), trecangtre frumos, adeir, bine, intr-un cuvant,
catre ceea-ce-este, poatechibzuiasg, iar Cetateaafa chibzuina este o iluzie. Dar
una este cetatea ideédCetatea}i alta cetatea real Trebuie & fie condug si aceasta
de filosof? Desigur! Numaiic,realitatea” nu este in acord cu ceea ce treliufes
Tocmai trecand de la ceea-ce-devine la ceea-cefidsgeful devine vrednic de a
conduce Cetatea; el dovete astfel & partea raonak a sufletului 8u este
covagitoare faa de celelalte day cea pasionalsi cea apetesit Cei al @ror suflet
este mai degrabpasional sau apetent gitei un rol in Cetate,aci aceasta nu poate
lasa in afara sa pe nimeni: fiind dedrsita, ea ,folosete” de la fiecare ceea ce-l
desivarseste pe el, gadar, de la unii partea apetemt sufletului, de la &l partea
pasional, iar de la ali partea réonaki, acatia din urni fiind filosofii ',

Nu filosofii Tnsa conduc cetatea real Dezacordul ntre cetatea idea
cetatea redleste discutat de Platon in ultima parte a dialadRépublica De fapt,
Platon revine, aici, la om; dar nu la un om desproarecum, de mediul vierii
sale, ca la Tnceputul dialogului, unde temasi getropologi@, viza omul din
unghiul naturii umane, ci la ogi cetate, la ,omul politic”, integrat intr-o cetate
reak, cu legi, grupuri aflate la putere, funmi (magistraturi), cu un sga privat
function&nd numai in vederea onoralitiit si a avantajelor ce pot fi einute prin
participarea la spial public.

in acest context, céfi semnificaie problema tipurilor de constiiu si a
omului corespuritor fiecaruia, @ci ,este necesar gafelurile de oamenisfie tot
atatea cate sunt tipurile de congtitu De asemenea, semnificaliveste aici
trecerea de la o cetate la alta, degradareaiC@taton discut, asadar, problema
existenei constitdiilor si guverraimintelor reale, concepute ca forme ale tieia
dintre cetatesi om, forme mai mult sau mai pin indefirtate de cetatea idéal
forme ,bolnave”, degradand principiul Get, dreptatea pudr Aceste constitii
sunt: timocréa, oligarhia, democta si tirania.

Platon stabilgte o regud a ,,degradrii” randuielilor politice (corespuritoare
diferitelor constittii): ,orice regim politic se modifi& pornind de la grupul ce are
puterea, atunci cand in interiorul acestuia apadeabinare’. Randuiala politid
cea mai apropiatde Cetate estéémocraia, al crei principiu este ,dorinra de a
invingesi cea de glorie” Aparitia sa este conceputle Platon ca o descriere a
constituirii Spartei. Timoctéa este domindtde Gtre agiratori; razboiul reprezirg
dominanta vigi Tn cetatea timocrati; deoarece acesta progugloria. Omul
timocratic este iubitor de putegg glorie, amator de gimnastici vamtoare.

11 Cetatea construitin decursul dialoguluiRepublica n.n., V.C.) ca model ipotetic de
perfeciune se bazedzpe principiul «fiecare om cu meseria sa» sau afed-si vadi de treaba
lui»”. Leo Straussop. cit, p. 88.

12 Republicaop. cit, p. 349-350.
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Este lipsit n& de raiune; sau, mai bine zis, aceasta nu este donainargufletul
siu. Fiindca, prin fire, el nu e omau, dar leag prietenii cu firile rele ale altora, el
paseste pe calea de mijloc, tras de ambele tegedjoea raonak si cea pasionél—
n.n.,V.C.). Isi Incredineaz astfel carma sufletuluigptii intermediare, iubitoare de
victorii si Inflacaratesi iati-l devenit un Brbat mandrui un preuitor al gloriei™?,
Omul timocratic are drept model @ptorul din cetatea idedl fara a fi intr-o
identitate total cu acesta. In sufletukis, cel pgin in perioada de formare, s& d
lupta Tntre raiunesi pasiune, lupgt care face ca tmnea & capete o anume prezen
in structura sa sufletedisdara ca ea & fie dominani fata de celelalte dauparti,
pasiuneai dorinta.

Urmeaz, ca randuial politica mai degrtata de Cetatgi descendeitdirect
a timocraiei, oligarhia, cetatea ,unde magistraturii@ de venit, in care cei bogja
carmuiesc, iar#acul nu particip la putere*®. Elementul distructiv din structura
timocrgiei, care face posildiloligarhia, este afacerea din care fiecare sccate b
vistieria ,plina cu aur”. Oamenii ajungasubeas& mai mult banul decat glorig
cinstirea, schimbandi legile potrivit Tndeletnicirilor lor. Principiul acestui
guvernimant, temeiul ei, estedmmea averii Cetatea oligarhic nu are unitate,
afirma Platon, deoarece, pizmuindu-se necontenit, fiogiasiracii nu au acega
cetate, dg traiesc in aceka loc. Desigur, omul oligarhic este precum cetetaa
indreptat étre ctiguri din ce Tn ce mai mari, dar, totoglagcononsi intreprinztor.
Totusi, cumpitarea sa in cheltuieli ngifare originea in t&une, ci in dorifa de asi
creste avdia. Tocmai de aceea, virtutea nu-i este propriauBga dorinta nesipanié
de a economisi intr-un mod meschin 1l daimimdefrtandu-l chiarsi de condiia
omului iubitor de glorie, a omului timocratic, diare, totsi, descinde.

Democrgia urmea n ,istoria” randuielilor politice dinRepublica Ea se
naste din oligarhie, atunci cand dotanbogitiei devine atat de mare, incét cei
bogai provoa@ siracirea altora, iar difereale dintre bog@é si saraci,
adancindu-se, devin pricini de ldgntre ei; ,democrga apare atunci candrscii,
biruind, 1i ucid pe unii dintre cei bogape atii ii alunga, restului ii dau parte egal
in drepturi cettenati casi in demnitti, si atunci cand, de obicei, demitite sunt
atribuite prin tragere la s@t'®. in cetatea democralicoamenii pot alege orice
mod de vigi doresc; tolerag@, n aceastprivinta, este maxif. De altminteri, ea
privilegiaz distributia egalititii ,deopotriva celor egalisi celor inegali”. lar cand
cei i ajung 4 condud, bogaii sunt deposedade averile lor, iar poporul este
convins de necesitatea unor atari ,reforme”; éeinsi isi Insuesc cea mai mare
parte din avtia celor bogg; in plus, poporulsi alege un ,preedinte”. La ihceput,
presedintele este un potgal tiran. El va deveni tiran ad&nat atunci cand ii va
nimici pe tai cei in stare de ceva: de o activitate d&seu de revaitimpotriva sa.

13 |bidem p. 355; in privita timocraiei si a omului timocratic, a se ved&epublicaop. cit,
548 d-550 c.

14 |bidem p. 355.

15 Ibidem p. 364.
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Omul democratic este sclavul daen rgiuneasi pasiunea sunt potolite in
sufletul siu. Ordinea nu pteieste pentru el, &ci ceea ce 1l incamt- satisfacerea
dorintelor fel de fel — ilsi supuné®. Omul democratic este precum regimul
democratic: Tmpistiat in fel de fel de activiti, multe nefiindu-i proprii,
dezordonagi nestatornic, &ci nu are un singur fel de wia— dsai pare a fi un
hedonist consecvent — ci cultiplacerile woare, urnirind si-si satisfad@ toate
dorintele, in ordinea in care ele apar, nu in ordinetadliddle norme din afara
placerilor Tnsei. Regimul democratic, asemenea omului democratidtiva
libertatea. Dar tocmai libertatea este cea careoa@ transformarea demogiai
in tiranie. Libertateaafa masui trece Tn opusulasi: supunerea total

Tiraniei 1i este proprie robia excedivLegea este suspendlaiar voina
tiranului devine autoritatea absalytentru tai. Lipsa de libertate este ascardge
tiran prin fel de fel de favoruri pe care le acopbporului, inrobindu-l pe acesta
mai mult. Tiranul este inconjurat de oameni de ojn@r agratorii sunt, de regdl
strdini platiti pentru munca lor. Ordinea este numai aparesici, pe de o parte,
tiranul domnete in numele propriei voig, Tn afara legii, iar sugii sai i se supun
din teand sau pentru &le este pitit gestul. De asemenea, in cetatea tifase
constituie o armatcare nu are grija apirii cetatii de dwmani, ci grija aprarii
tiranului de supgii sai.

Desigur, omul tiranic este aidoma aettiranice. Este omul cel maiau,
omul traind nefericit. lar ,sufletul tiranic va fi mereuiplde lipsurisi nesitul”*’,
Coplsiit de dorine, plin de teathfata de tot ceea ce se afin jurul siu, omul
tiranic este cel mai nenorocit dintrgitd otusi, nu omul tiranic atinge nenorocirea
cea mai cumplit, ci omul tiranic ajuns tiranul unei &gt Platon realizeaz un
portret expresiv al tiranului, in care adureea ce poatei fibi mai au sufletul
omenesc. $panirea lui nu se ntinde niciacar peste sinega incat el este cel mai
sclav dintre oameni, giepare a fi cel mai libéf. Dintre cele trei frti ale sufletului
— raionak, pasional si apetent — cea din urr este dominagitin sufletul omului
tiranicsi in sufletul tiranului.

Dintre tai oamenii, regele vaar cel mai fericit, iar tiranul in cea mai crént
nefericire. Asemeneg regalitatea va oferi traiul cel mai nobil dinteate cettile,
iar cetatea tirani; pe cel mai neferici mai apropiat de existeésm subumain

16 ...el (omul democratic — n.n., V.C.)iteste zi de zi icand pe plac celei dintai dotinba se
imbati Tn sunetul flautului, ba apoi bea doariapunandu-se la regim, ba face gimnastica
trAndiveste si nu se sinchisge de nimic, ba uneori se ocyhipurile, cu filosofia. Adesea, sl
se ndeletnicge cu politicasi, ludndusi avant, spungi face ce se nimegte. lar dag vreodai este
gelos pe militari — o ia pe calea lor, iar 8&ste gelos pe oameni de afaceri — o0 ia pe acdda ¥a
nu stie de ordinei de necesitate, ci, numind un atare tracpt, slobodsi fericit, asa viguieste, de la
inceputsi pani la capt.” Ibidem p.370.

1" |bidem p. 390.

18 ...tiranul autentic este, in ad@y un sclav autentic, dand dovade mari lingyiri si semne
de supgenie, flatandu-i pe cei mai nevrednjcheizbutind §-si astdmpere cagude puin poftele. El
apare lipsit de majoritatea satigidor si cu adevirat sirac — dag cinevastie &-i examineze ntreg
sufletul. Este plin de spaime de-a lungul intreiglii, patruns de convulsii de dureri ..."Ibidem p. 392.
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In scenariul Republicii confruntarea punctelor de vedere privind natura
dreptitii, urcusul citre inelegerea Frumosului, Adawlui si Binelui, prezentarea
randuielilor politicesi a tipurilor corespuritoare de om constituie un demers care
mertine deschis, fara oprire, problema intersubiectigiti si a imanegei Altuia in
fiinta individului. In felul acesta, Platon reconststeefenomenul politic — statyl
cetiteanul —si instituie un model al discursului politic cu vhlétate universai,
ndeosebi in partea sa metodolagic



TEORIA ECONOMICA, O STIINTA MORALA"

GABRIELA SABAU

Recunosterea de dtre tot mai mui oameni dsstiinta a faptului @ realitatea
este complex inerent unitat, ridica intretiri asupra diverselogtiinte si a
metodelor lor de investige, care, sub influea dominant a doctrinelor
.pozitiviste” ale metodeistiintifice, fundamentate de Descartes in secolul al
XVIl-lea, n special cele ce proclantdihotomia ,valori-fapte”, descrigi explica
doar partea vizibil, superficiad a realititii.

O asemenegtiinta este teoria econondicconceput de girintele ei fondator,
filosoful moral Adam Smith, drept o disciplinin eserm normativi, care, prin
aplicarea unor concepie principii etice fundamentale prescrie canoanelecare
agenii economici ar trebui & le urmeze in prodtie si schimbul de bunuri
materiale, dar consideiatle majoritatea teoreticienilor economici ortogdatrept
un ansamblu de ipoteze pdescriptivece expli@ regularititiie de factodin
comportamentul consumatorilor, prodtarilor, si nu un ansamblu de norme care
recomand formele legitime ale activitii acestora. In conseaify majoritatea
teoreticienilor Tmbitiseaz ideea @&: ,Teoria economig studiaz modul in care
societitile aleg cum % foloseasg resursele economice rare cu uiitizalternative,
in scopul producerii diferitelor categorii denfuri si al distribuirii lor intre diverse
grupuri™. Astfel conceput, teoria economic este o teorie a comportamentului
uman, empiricd, nedtrdin punct de vedere moral,pur ,pozitiva”, ce nu prescrie
principile morale categorice ce stau la baza catapeentului unui agent
economic. Este gtiinta a faptelor, ce descrie mijloace optime la caretepah
recurg agentul economic cai ®htina satisfage maxini din consumul bunurilor
materiale, chiar dacacest comportament nu respestndardele morale.

Teoria economit este, sau ar trebuia sfie, o stiinta morak, datorit
moralititii inerente a agunii umane. Ea s-a desprins din filosofia maifal secolul
al XVlll-lea si, treptat,si-a pierdut caracterul moral in secolul XX, canahdjéorii
pozitivisti au dat o interpretare eroaonceptului de sistem de libertate natyral
introdus de Adam Smith, conforriraia ,fiecare om, in sura in care nu incalc
legile justtiei, este pe deplin libeasi urmireasd propriul giu interes in maniera

P Comentariu asupra volumului: Bernard HodgsBopnomics as Moral Scienc8pringer
Verlag, Berlin, New York, 2001, 380 p.

! paul A. Samuelson, William D. Nordhausgonomics14™ edition, McGraw-Hill, Inc.,
1992, p. 10.

.Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIll, nr. 5-6, p. 591-604, Bucyte 2002
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sa proprie® si au Tmbatisat concepa mora” a lui Stanley Jevons, bazape
Utilitarianism Tn varianta sa pozitivist hedonidticde mecanic a pkcerii si
durerii”® si notiunea dehomo economicuselaborai de John Stuart Mill, ce
ntruchipa un agent economictianand exclusiv spre maximizarea e salé.
Acesti ganditori trec cu vederea faptul,dn operele lui, Adam Smith se oduge
virtuti ca pruderm, stipanirea de sine, jugh, burivointa, ce stau la bazatamii
agenilor economici, si ca marele economist clasic teoretizéazresterea
economid si acumularea capitalului, pe baza comportamentahibzuit al
acestora. Ei meioneaz rar preocugrile etice ale lui Alfred Marshall, considerat
primul economist neoclasic, pentru care teoria egvca Inseamé nu numai
colectarea, sortareg analiza faptelor economice, ci studierea ,omudga cum
este el’si evidertierea ,acelor motive care afect@&azel mai puternicsi mai
constant, comportamentul omului Tn manifes lui economice®. Sau faptul &
Marshall i sfituieste pe econongti si trateze in lucrile lor despre ,cum trebuie
si aaionam ca 4 sporim binelesi sa reducem dul provocat de libertatea
economid, atat In starea ei finakatsi in evolutia acesteia? ... Considerandl @
distribuie mai egal a bodtiei este de dorit, in cedsuia ar fi justificate schimiri
in instituiile propriefiti sau limitarea irativei libere, chiar dac acestea ar
determina diminuarea bagei agregate? In teoria economic neoclasig, s-a
trecut treptat de la ipoteza maximriz utilit atii sau a bodgtiei, la justificarea unui
comportament egoisf, in fine, la adoptarea expligita Ecomiei individuale ca
ipotez operaionali, cel pdin in microeconomie.

Teoria economi€, o stiingg moralz, lucrarea profesorului de filosofie
Bernard Hodgson, de la Universitatea canadierent, este o contrile majot la
efortul de modificare a modelului neoclasic de géngl de reconstituire a teoriei
economice catiinta morak. In acest efort, Hodgson séitaird numirului din ce n
ce mai mare de econaggtiisi filosofi caresi-au exprimat nemglimirea faa de o
intelegere pur pozitivigta teoriei economidesau au recomandat ca aceastailsi

un coninut normativ mai evidefit Pornind de la filosofiesi folosind statutul

2 Adam Smith An Inquiry into the Nature and Causes of the WedltNations,1776, Oxford,
Oxford University Press, 1976, Book IV, p. 51.

3 william Stanley JevonsThe Theory of Political Economygd. R.D.C. Black (London:
Penguin, 1970 p. 260; orig. publ. in 1871).

4 Collected Works of John Stuart Milg3 vols., ed. J.M.Robson, Toronto: University of
Toronto Press, 1981-1991, vol. 4, 321-326.

5 Alfred Marshall,Principles of Economic®" edition, New York, 1924, p. 12.

5 Ibidem,p.34.

" Bruce CaldwellBeyond Positivism: Methodology in the Twentieth Qgmtuondon, Allen
& Unwin, 1982; Lawrence Boland,he Foundations of Economic Methadndon, Allen & Unwin,
1982; D. HausmanThe Inexact and Separate Science of Econon@zsnbridge, Cambridge
University Press, 1992; A. RosenbeEgonomics-Mathematical Politics or Science of Disting
ReturnsChicago, Univ. of Chicago Press, 1992; C. Dykiee Philosophy of Economidsnglewood
Cliffs, Prentice Hall, 1981; T. LawsoEconomics and Realit)Routledge, London, 1997.

8 A.K. Sen,Rational Fools: A Critique of the Behavioural Foutidas of Economic Theory,
in ,Philosophy and Public Affairs”, vol. 6, Summ&®77; Choice, Ordering and Moralityin S.
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epistemologic aktiintei economice, Hodgson incearsi elaboreze fundamentele
morale ale teoriei economice. Obiectivul declatateacetrii sale este ,irlturarea
prapastiei dintre aspectele normatiyiecele descriptive din interpretarea teoriei
economice”si dezvoltarea unei,sinteze critice a dimensiunilor normativei
descriptive alestiintei economice” (p. 2). Abordarea sa este interdisaya,
mbinand filosofia cu teoria econorijcetica, sociologia, politicai psihologia, o
abordare deosebit de inspirgtentru domeniul pe care il analizéagat fiind
faptul a economia este un sistem complex, dinamic, nonlisiedeschis, a arui
grania este o vast,penumbi dialectici”®, mult mai inting decat a oridrei stiinte

a naturii. In aceastvast penumbi, domeniul economic este ingesut cu cel
social, cel ecologigi cel politic, unite toate prin posibilitatea intertiei deliberate

a omului, o fiina rationak, morak, inzestrat cu liber arbitru. Acest fapt compiic
analiza oridrei metodologii stiintifice sociale, ,intrucat taunea teoreti€ Tsi
formuleaz independefa si autodeterminarea in legile gandirii, pe care nici
Dumnezeu nu le poate Hica, iar raiunea moral isi exprimi independeta si

Korner (ed.),Practical ReasonOxford, Oxford University Press, 197M{escriptions as Choice,
.Oxford Economic Papers”, vol. 32, 1980he Moral Standing of the Market) E.F. Paul. F.D.
Miller Jr., and J. Paul (edsfthics and Economic®xford, Basic Blackwell, 19850n Ethics and
EconomicsOxford, Basic Blackwell, 1987; Michael S. McPhers@vant Formation, Morality and
Some Interpretative Aspects of Economic, InquimyNorman Hahn, R.H. Bellah, P. Rabinow and
W.M.Sullivan (Eds.)Social Science as Moral Inquirilew York, Columbia University Press, 1983;
M. Hollis, Rational Preferences,Philosophical Forum”, vol. 14, 1983; S. Hargreavesap,
Rationality in Economicxford, Basic Blackwel1989; S. RoyThe Philosophy of Economics: On
the Scope of Reasoin Economic Inquiry,London, Routledge, 1989; A. Etzionfhe Moral
Dimension: Towards a New Economid&ew York, Mac Millan, 1988; D.M. Hausman and M.S.
McPherson,Taking Ethics Seriously:Economics and ContempoMoyal Philosophy,,Journal of
Economic Literature”, vol. XXXI, June, 1993jem, in D.M. Hausman (ed.)The Philosophy of
Economics,2nd edition, Cambridge, Cambridge University Pre€941iidem, Economic Analysis
and Moral Philosophy, Cambridge, Cambridge University Press, 1996; Albeitsdtiman,
L’Economie Comme Science Morale et Politiqaris, Gallimard du Seuil, 1984; Kenneth F.
Boulding, Economics as a Moral SciencgAmerican Economic Review”, LIX, 1969; Wilhelm
Roepke A Humane Economy: The Social Framework of the Fraekéd, Chicago, Henry Regnery,
1960; Wilhelm RoepkeThe Moral Foundations of Civil Societifew Brunswich, N.J., Transaction
Publishers, 1996; Graham Walkerhe Ethics of F.A. HayekNew York: University Press of
America, 1986; Lionel Robbing&conomics and Political EconomyAmerican Economic Review”,
Proceedings 71, 1981; Ricardo F. Cres@oEconomia como Ciencia Moral: Nuevas perspectias d
la teoria economicaBuenos Aires, Ediciones de la Universidad CatoliogeAtina, 1997.

9 Categorie a dialecticii lui Roegen, legjae antinomia dintre Unyl Multiplu, care exprina
faptul & Tn centrul procesului economictemeaz n special dispotile dialectice ale omului. Un
numir mare de nguni apatin acestei categorii: binele, jussi, probabilitatea, nevoia. Ele nu au
limite aritmomorfice, Tn schimb sunt inconjuratealpenumbi in care aceste fiani se intreptrund
cu contrariile lor. De exemplu, tfionea complex ,dezvoltare economi a fost redus doar la
venitul pe locuitor. Gama dialecii@ nevoilor umane (poate cel mai important eleraéprocesului
economic) a fost de mult ingropagub neiunea numerig amorf de utilitate, 0 ngune pentru care
nu s-a gsit incd o metodologie precisde niisurare (Nicholas Georgescu Roeg@malytical
Economics Issues and Problerh966).
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autonomia n existea liberului arbitru®. Abordarea este curajaasintrucat
autorul Tndizneste i largeasé obiectivele cercétii stiintifice sociale prin
includerea unor elemente normative din familia padior de valoare, ce presupun,
de obicei, Tmhitisarea unor ,obiective ultime”, ,scopuri finale”, \ai
intrinseci”, ,idealuri etice” sau ,principii moraleategorice”, care nu sunt abordate
n mod obgnuit de teoreticienigtiintelor sociale, pe motivulicasemenea elemente
nu pot fi explicate prin mijloace tianale.

Cartea este publicasub egida prestigioasei edituri Springer, Tn coéec
de ,Studii de Eti@ Economi@ si Filosofie”, sub coordonarea profesorului
Peter Koslowski.

Cercetarea incepe prin plasarea problemei nedtiialétice a teoriilor
economice neoclasice, in contextul mai larg al lgroklor construgei teoretice in
stinta economig. Hodgson demonstreaza teoriile economice nu pot fi neutre
din punct de vedere al valorilor promovate, ci an caracter normatii
promoveai valori morale. Pentru aaptra cadrul unitar al cerceii, In cea mai
mare parte a volumului, el recurge la o binecuntisdgorie economic
contempora, teoria neoclasié¢ a alegerii consumatorului individugTACI) n
condtii de certitudine, teorie ilustratprin analiza curbelor de indifergnin acest
model, un consumator trebuig decidi ce alege dintr-un ansamblu de combina
alternative de (cel pin) douws marfuri, Tn condiiile unei constrangeri bugetare
determinai de ndrimea venitului 8u si a unui numir de patru axiome primare
privind comportamentul consumatorulua. axioma comparabilif/ii sau a
completudinii:consumatorul, comparand oricare dalternative, este indiferent in
alegerea sa, adiqrefeti o marfi fata de cealalt; b. axioma nonsgetarii: orice
consumator preférsi consume mai mult din orice marflisponibik; c. axioma
tranzitivitisii sau a consecveei: afirma ci consumatorul este consecvent n
alegerile sale, el poate ierarhiza diferitele catiégle marfuri intr-o ordine de
preferina; d. axioma ratei marginale de substite descres@oare: consumatorul
este relativ chibzuit cu &nfurile relativ rare.

Acestea sunt premisele pe baz#rora, intr-o maniér pur pozitivist,
economgtii deduc teorema, conformam@ia punctul de echilibru sau alocare a
venitului ce maximizedz utilitatea oriéarui consumator este acela in care el
cumpira acea combirtge de narfuri, pentru care raportul utifitior marginale a
dous marfuri este egal cu raportul preilor lor respective. in interpretarea
mecanicist, behaviorisi, preferai de teoria economic neoclasia, apariia
echilibrului consumatorului nu este consid&rah obiectiv deliberat al dani
umane, ci ea reprezihtdoar punctul final al unui proces natural, ce ke
independent de ti@namentele practice, tranale sau irgonale, ale
consumatorului. Hodgson criticacest punct de vedere pentru @ouotive: in

19 Hermann CoherReligion of Reasor§cholars Press, Atlanta, Georgia, 1995, p. 408.



5 Teoria economig o stiinta morak 595

primul rdnd, pentru £ diminueaZ rolul real si foarte important al proceselor
cognitive, de tipul raonamentului deliberat al consumatorului, Tn decigrivind
maximizarea utiliitii sale, procurdt de consumul de bunuri materiale, in al doilea
rand, pentru £nlatura posibilitatea unui alt fundament moral al comporatului
consumatorului fia de cel existent (cu toaté prezema sa este contesiain teoria
economid neoclasig.

Adoptdnd o perspectiv teleologi@, cu privire la agunile agentului
economicsi demonstrand& TACI presupuneaysionalitateasubiectului economic
analizat, Hodgson ajunge la concluzia cele patru ipoteze descriptive ale
modelului trebuie considerate nu doar ipoteze, mi ansamblu de principii
normative sau reguli, privind practicile de consahe unui consumator ideal,
rational, reguli pe care el le va respecta in modoeedit in scopul atingerii cat mai
eficiente a obiectivuluizs final sau al satisfacerii dotii sale intriseci. In aceast
interpretare, TACI, in forma sa conceptugitiala, formuleaz o teorie normativ
a comportamentului t@nal, Tntrucat ipotezele teoriei nu numa k@porteaz
adevaruri faptice, psihologice, gi recomand un standard de comportament, de
inspirgie clasi@ utilitarista, pentru homo economicusEsena teoriei este
normativi Tntrucat, dup ce defingte trasaturile caracteristice ale unui agent
economic utilitarist Tn privita scopului u primordial (maximizarea utibitii sale
materiale)si al atitudinilor sale afective (dorii de a avea, chibzuihin luarea
deciziilor), modelul TACI propune o strategie decre a puterii de curapare a
consumatorului intre surse alternative de utilifatgegorii de rarfuri disponibile).

Care sunt principalele virtuale agentului economic tianal ideal preconizat
de TACI ? Dod dintre ele se evidgaza intre cele patru axiome ale teoriei:
nonsaietateasi consecveta.

Axioma nonsagetatii implica o dorina de a achiziona, concretizat sub
forma expansioni§ta maximiarii utilit atii inspirat de utilitarism, Tn varianta lui
Jeremy BenthanmHomo economicusi va maximiza satisfa@ doar atunci cand
fsi manifest dispoziia de asi spori necontenit cantitatea de bunuri materiale
acumulate. Bernard Hodgson considet axioma nonggetatii implica angajarea
unei serioase apni morale, Tntrucat TACI presupune o ordonareectr a
preferirtelor, adi@ faptul & dintre mai multe amni alternative agentul este
capabil 4 o aleag pe cea mai bun dar cea mai bunalternati cu coninut
normativ, este, dépcum s-a ®zut, inspirad de utilitarismul lui J. Bentham, adic
acea agiune care d posibilitatea agentuluiissi maximizeze satisfaia subiectid,
intr-o manie¥ expansionist Hodgson pune sub semnul in#eb caracterul
canonic al acestui principiu utilitarist, Tntrucdimaliza empiriad a demonstratac
acest tip de atitudine maximizatoare nu este iabilitUnii oameni pot opta pentru
alte forme de maximizare a utilii, de exemplu adoptand atitudinea insgirde
filosofii stoici de asi reduce doritele, sau de a se declara satsfi cu nivelul
actual al consumului, ceea ce Tn mod cert presujudesiti de valoare diferite de
cea promovdat de TACI. Autorul ridi@ si problema moralitii ,cresterii
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economice” necontrolate, ca imperativ al liberalifim economic, intrucat el
considefi ci cresterea produgei, care serwge doar satisfacerii unor dotén
insgiabile, poate submina dimensiunea lib&leticii craterii liberale, sub forma
reprezentdt de teoria ,alegerii extinse” a lui Kelvin Lancaste datoriti
manipubrii constante a cererii consumatorilor datre produétori si datorita
consecitelor vizibile ale crgterii economice asupra mediului, prin producerea de
externalititi sau efecte negative, ca urmare a deixiolhecontrolate a anumitor
tipuri de produge. ,Constituie o ironie faptul & retetele de crgere intr-o
economie de pfa libera, promovate atat de avansurile tehnologice din yonel
catsi de consumul negpanit, nu fac decatagedud posibilititile de alegere atat
ale produdtorului catsi ale consumatorului, alegere ce constituiéginssena unui
sistem bazat pe economia detfidp. 56).

in ceea ce privge ipoteza consecvemi, ea presupune consecerin
manifestarea preferi@lor consumatorului, adicun model stabil, durabil al
dorintelor sale materiale, ceea ce, in termeni tehn&inge o ordonare compigt
tranzitiva a preferinelor sale. Aceast stabilitate, arat Hodgson, presupune o
angajare spre o evala ideal a naturii umane ilustratde virtui ale lui homo
economicuscum ar fi urnarirea propriului interes sau céntea mindioas a
alternativelor, virtti exprimate de dora lui de asi controla impulsurile de
moment Tn favoarea unui model bine ordonat de dariBrin definjie, ,agentul
economic rgonal” este un agent moral, care nu vreagdsimplu & consume mai
mult, ci ,de cele mai multe ori cémeste avantajelesi dezavantajele oricei
agiuni Tnainte de a o efectud”

Analiza celor doa axiome ale TACI demonstreaza homo economicusste
un agent economic tianal si moral, care g distribuie venitul intr-un mod
inteligent, alocdnd mijloace adecvate digiaeconomice date, in scopul atingerii
utilitatii maxime. El §i reprima in mod sistematic doriele spontangi manifesi o
tendina nelimitaé de a acumula bunuri materiale, pentru satisfacdogaxelor
sale din ce in ce mai variage mai multe. Ambele dispoi ilustreaz atitudini
morale corigibile, pe care nu le &sgn intotdeauna la consumatorii reali. Aceasta
face ca sistemul teoretic al modelului TACaacum a fost construit itial de
economgtii neoclasici, 8 nu fie doar un sistemormativ, ci unul ideal, cici, Tn
scopul atingerii obiectivuluial, consumatorul tonal, ga cum este descris in
TACI, dispune de un nivel de cwimte si de o constait a dispodiilor sale
afective, care sunt foarte rar (sau niciaylatinse in comportamentul ageor
reali. Cu alte cuvinte, ceti@le impuse ndonalitatii agentului economic studiat fac
ca teoria & fie ideah.

Analiza de pah acum cu privire la teonalitatea si moralitatea
consumatorului ideal s-a referit doar la comportatmeacestuia in congii de
certitudine. Tn continuare, Hodgsairdeste cadrul teoretic, extinzand analigda

11 Kelvin LancasterWelfare Propositions in Terms of Consistency andaBdpd Choicein
»The Economic Journal”, sept. 1958.
12 A. Marshall,Principles of Economicg,ondon, Macmillan, 1961, vol. 1, p. 20-21.
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cazuri de alegere in comdide incertitudine, ga cum apar in ludrile lui von
Nuemannsi Morgerster® (teoria ,utilitatii asteptate”) sau in teoria fi@nalititii
limitate” a lui Herbert Simol sau, mai recent, in teoria ,,regretuﬁﬁj” El
recomand o ramificare a tezei sale, consideraacha trebuie modificatconcepa
sa privind ,structura logi€ a teoriei neoclasice a alegerii in caidie certitudine,
intrucat ea este confirndati are implicaii morale si Tn condiii de risc si
incertitudine. El considérfiintele umane ce se confréntu situaii de riscsi
incertitudine drept ,persoane in cagi@ase”, care ,atunci cand iau decizii in mod
deliberat sau fac t@namente practice, nu se limitéda calcule mecanice privind
mijloacele optime de satisfacere a ,pasiunilor’séamte, ce trebuie considerate, n
maniera filosofului Hume, drept date”. Definind rewl drept o atitudine tenak
si nu doar o senzi triita, profesorul Hodgson promoveazn tip de agent
economic de modetia discred, caracterizat de ,t@nalitate expresﬁfm, o fornma
de raionalitate ce privge ,efortul unui individ ca, prin alegerile salej-g
dezvolte autonomia sauap@inirea de sine,aselaboreze strategii ale alegerii ce
vizeaz sinea individuluisi care vor defini tipul de persoarcare dorgte acestaas
devim”. Rationalitatea expresiv este Trelead drept caracteristica anumitor
adgiuni ce reprezirit scopuri In sine. Eaidexpresie dezvditii identitatii agentilor
prin ingisi aciunea efectuat De exemplu, cundparea anumitor &rfuri si servicii
da substara strategiei unui agent de a comunica semrtiicexpresida a
consumului respectiv pentru sige pentru afii, de a exprima prin stilul lui de
consum ce fel de persaaeste. In plus, el face lucrul acesta ,cu ifiecorstienta
de a furniza mijloacele dezvaltti caracterului §u, de asi modela in mod strategic
eul giu observabil empiric, Tnsa fel incat acestai glevira mai aserinator eului
ideal, sau persoanei care dieeel 4 devira” (p. 216-217).

Plasand cazul alegerii individuale Tn contextul maiplu al ,alegerii sociale
a unei forme de organizare econacihicB. Hodgson drgeste din nou cadrul
analizei sale. El analizeazeoria alegerii consumatorului individual in cadru
general al sistemului economic, furnizat de teedhilibrului generalgi urmareste
relgia dintre aceastteoriesi teoria burstirii, ca justificare a economiei de pia
competitive. Analiza pornte de la ipoteza ac integrarea teoriei echilibrului
general cu teoria bdstirii asiguf, Tn teoria economic neoclasié, 0 versiune
contemporal a «mainii invizibile» a lui Adam Smith”, intrucéintr-o economie
de piaa cu concurefa perfecs, diferitele componente ale sistemului economic —
produgia, schimbulsi consumul — se ajusteazau se armonizeazreciproc,
asigurand o stare de echilibru general care estvamtajul reciproc al tuturor

13 3. von Nuemann and O. Morgerstefineory of Games and Economic Behavi@mnd. ed.,
Princeton, N.J., Princeton University Press, p 49—

¥ H.A. Simon,Models of Man: Social and Ration&lew York, John Wiley and Sons, 1957,
p. 196-206.

15 G. Loomes and R. SugdedRegret Theory: An Alternative Theory of Rationabiek Under
Uncertainty, ,Economic Journal”, vol. 92, 1982, p. 805-824.

18 Hargreaves HeaRationality in Economic)xford, Basic Blackwell, 1989.
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agenilor din intregul sistem, chiar dacin asemenea optim colectiv nu a existat in
intertia actorilor participati’ (p. 218). Autorul considér deosebit de important
esefa conceptului de ,echilibru general care este iangjul reciproc al tuturor
agenilor din intregul sistem, chiar dacin asemenea general” din teoria neoclasic
care, dup parerea sa, implic ideea @ dacG produdtorii si consumatorii
individuali au asigurat libertatea de a #@ona n scopul promavii propriului
interes, pentru maximizarea profitului sau utilitlor intr-o economie de pia
perfect competiti¥, drept consecis, binele comun sau utilitatea sodialor fi
maximizate Tn sensul teoriei lui Pareto. El defiae binele public” drept
satisfacerea maxiina totalifitii dorintelor agregate ale consumatorilor individuali
dai, dar condionat de constrangerea distribdtiparetiai, care prevedeacorice
miscare de la 0 asemenea stare fingh Tnfutati starea unui consumator in
privinta satisfacerii dorigelor salede facto.El mertioneaz, ins ca ,0 evaluare
finala, pe criterii morale, a diverselor sg@lusociale Pareto-optime posibile, nu
poate fi ficuti, decét dat se stabilgte un criteriu valabil de echitate, carg s
determine o distriliie initiala etic acceptabil a inzes#rii cu factorisi, in felul
acesta, valoarea mofiatomparativ a diverselor conseg® Pareto-optime la care
duc diversele distrii” (p. 180). Care este caracterul specific aficraalitatii
consumatorului individual, conform analizei echilitui general? ,Acgti indivizi
sunt agett complet costienti de faptul @ trebuie &-si promoveze interesele
personalesi care regesc 4 isi ordoneze Tn mod corect prefagte .... In privina
primei t@asaturi, aceti ageni nu agioneaz n baza unor funi de utilitate
interdependente”, adicfiecare agoneaz doar din preocuparea de-a tioke
satisfatia ssteptati de la o garinde marfuri ce 7i sunt alocatgl este indiferent fa
de satisfagia oferiti de altfel. In plus, deoarece in conformitate cingipiul
maximizirii utilit atii, el va prefera intotdeauna o gaehe nirfuri mai mare fa de
una mai mid, el @mane un ,individualist posesiv’ care utreste olinerea unui
c&tig material nelimitat pentru sine, in consum #agrotegie; insi, el nu este
lacom Tn mod nediscriminat ca in modelul originBITACI. ... Cu toate &
agentul economic t@nal din teoria neoclasicnu va dori mai mult din toate
marfurile, el totyi doregte mai mult” (p. 183).

incercand in continuarei slimureasé fundamentele epistemologice ale
TACI si convins fiind @ ,actiunile deliberate ale ageglor motivati constituie
comportamentul ptelor”, Bernard Hodgson afirinca ,,0 stare de echilibru general
va putea fi asigurat doar prin urrdrirea scopurilor considerate pozitive ale
actorilor individuali, informé asupra obiectivelor comune, aprobate din punct de
vedere moral, ale socigii In care tiiesc. in felul acesta, din punct de vedere
empiric, echilibrul general expriro ,stare de repaos” pentru o economie depia
libera, in misura In care ordinea sistematige care pig competitid 0 asigui,
armonizeaz activitatile intertionate ale ageitor individuali. Aceasi stare este
realizali prin asigurarea unei coetennormative la dauniveluri: a. la nivelul
agenilor individuali, unde obiectivul considerat important al progtocilor
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individuali (profituri maxime) se armonizeazu cel al consumatorilor individuali
(utilitate maxind) si b. la nivelulcomunitizii economice, unde obiectivele actorilor
individuali sunt armonizate cu idealul social saneke comun, fteles dintr-o
perspectid liberak clasi@: maximizarea satisfacerii prefet#hor agregate ale
indivizilor ce interagoneaa liber (constrégi doar de optimul lui Pareto). Dac
s-ar realiza o asemenea coeienormatiia deplird, s-ar putea T@ptui empiric
cadrul general sau ,viziunea fundameiitah teoriei economice neoclasice. De
fapt, mult discutata ,armonie natutal fiecruia cu taii, concepui de gandirea clasic

si neoclasi@ pentru o economie de giaompetitia, va fi atinga ...” (p. 183).

Pe acest fundal, se presupui@gentul individual, in calitate de consumator,
este suveraryi, mai important, & raimane suveran n orice context, in baza
supoziiei generale £ individul poate aprecia cel mai bine ceea ce lestepentru
el. Totwi, cAnd consumatorul individual se confrurtu situaii incerte, arat
autorul, aceastipotez a individualismului economic nu se mai apligi, in
consecim, suportul pe care il acardelaiei clasice dintre libertatea individulsi
obiectivele previte de comunitate este subminat in mod seriossi,,imdividul
liberal nu este deloc liber”, afiimHodgson (p. 225). Existdovezi faptice
numeroase, care indidaptul & ,economiile de pita moderne tind &submineze
credibilitatea principiului individualismului epistic ... pentru & sistemul de
preturi nu &i mai indeplingte rolul de a comunica inforrtincare 4 respecte
suveranitatea consumatorului — infotinae circuk, In principal, de la consumator
la piga si la produator ... exigenele eficienei productivesi ale craterii stau la
baza semnalelor care detertiipul si cantitatea de bunuri pe care o societate le
va producesi nu cererea consumatorului ... reclamaufa de produsgtori pentru
comercializarea unor produse din ce in ce mai difieate, servge nu numai
pentru transmiterea de inforgiacu privire la proprieitile unei anumite @rfi, dar
sl pentru crearea sau ,fabricarea” derinsa a individului pentru aceste cailit si
pentru narfurile care le incorporeaz (p. 228-331). In acest context, Hodgson se
refel@ la acele situ@ nefiresti in care produitorul manipuleaz dorinele
consumatorului in tranzgide de piga, cum sunt cazurile dekrasie(consumatorul
stie ce este bine pentru el dar nu podtéasi nimic) sau auto-dec@p (dorinele
consumatorului Ti distorsioneamodul de gandire, cum se intafmplle exemplu,
n unele tehnici de marketing folosite in industc@ntemporaih a modei). El
consided ca, prin aceste practici, ,sistemul de libertate rafudegeneredzintr-
un sistem de servitute special conceput” (p. 2B&ynard Hodgson se refegi la
dificila probleni etici a elaboirii unei fungii a burastrii sociale, adigé a
determirarii unei distribdii juste din punct de vedere moral fie a produstihal,
fie a Tnzestrii initiale cu factori (sau a venitului), Tgaafel Tncat fiecare individas
aiba acces la nivelul maxim de satisfi@acmateriad, ce concoral cu dreptul su
legitim la o asemenea histare. El citeaz cazul ,preferimelor adaptive”, cand
dorintele unui agent sunt ajustate la posifilié sale materiale, iar agentui 1
formuleaz alegerile pe baza unei inzastrinitiale sau a unei alad a venitului
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relativ siracicioase. In aceste cazuri, activiile pietei libere nu sunt activitile
unor oameni liberi. Analiza trateag problema autonomiei consumatoruluiafae
tendinele paternaliste. Autorul se intréalpe bu@ dreptate, dac referirile la
.preferintele aded@rate” sau la ,interesele reale” nu vor face teocaiggerii
neoclasice vulneraliifatd de o fornd degeneratde paternalism politic, instaurand un
sistem de control social, Tn care alegerile indiglé sunt impiedicate sau canalizate
de anumite autoiiti exogene ce pretindi@gionea pentru binele agentului?

Autorul sugerearz o perspecti¥ moderat, in privinta problemelor practice
legate de alegerea sodiai adiunea politi@. ,O ntelegere coreéta integérii
autonomiei preferitelor cu dorima rgional exprimai impune ca politica publicsa
sprijine doar acele proceduri ale alegerii sociedee totalizeazdoar acele utiliti
ce reprezirit preferinele individuale filtrate” sau corectate datre gandirea
rationak a indivizilor Trsisi. Respectul pentru autonomia auteite persoanelor
cere ca cenzurarea prefeelor ,adutilor morali” si fie realizai doar prin
autocenzura acestora nu prin cenzura paternalistperverd a unor instase
exogene, care fac apel la deele unor persoanetianale, abstractgi imaginare
(p. 243). Bernard Hodgson nu exclude posibilitagglcrii preferintelor unui
agent prin intergaunea acestuia cu alte persoane din mediul social sau din
~comunitatea sa mordl, in cadrul unui forum public egalitar de disicdibere,
deschise,si nu prin modificarea 8&tilor afective ale acestuia, prin manevre
coercitive sau de manipulare, efectuate de oligadiernaliste lipsite de principii
morale, fie ale politicienilor sau ale intrepritarilor” (p. 244).

Considerand demonstrat faptdl ¢ interpretare normativa TACI are, din
punct de vedere logic sau conceptual, prioritate da o interpretare descripiiv
Bernard Hodgson ajunge la concluziatieoria alegerii individuale trebuietétead
ca parte componeht a unui sistem teoretic unic, folosit atat pentru
conceptualizarea fenomenelor economice pe care xfgicg& cat si pentru
recomandarea ordinii expuse de aceste fenomenagardpabi sa dudi la binele
nostru comun. El pune sub semnul Tndréldoctrina metodologit ortodox, care
afirma ca, atunci cand un teoreticiagi proiectea propriile judedti de valoare in
construgia sistemelor sale teoretice, impiediprin acesta, funionarea lor ca
teorii ce pot fi testate public, empirigi le submineaz forta explicatig,
considerandu-se aceste in interesul promani scopurilor stiintei ca asemenea
evaluri ,subiective” s fie abandonate, Tn mod oficial, din cercetareaetss.
Autorul crede &, in elaborarea unei teorii economice, ,,un econbipigeput ar
trebui nu numai & includi judecti de valoare in cadrul ei teoretic (fie prin
descrierea sistemelor de valori ale agenal ciror comportament il explic fie
exprimand propriile sale jud&t de valoare cu privire la valoarea marad
anumitor modele de comportament), &ifac si referiri la modul de ierarhizare a
valorilor. In felul acesta, Hodgson ridién fata economtilor sarcina de a incerca
de fapt, 8 modifice, pe baza unor angajamente ce promaveanmite valori,
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fenomenele empirice, o sargipe care Adam Smith a luat-o Tn serios prin fagiul
-NuU s-a mufumit si formuleze un principiu abstract, gia stabilit drept obiectiv
nlaturarea condiilor reale ce veneau in contratiécu principiul respectiv’.

Inswsi Bernard Hodgsorsii asuni 0 asemenea sardirincercand sgiseass
mijlocul prin care o teorie constraita priori cu valeme normative, cum este
TACI, ar putea fi transformat intr-o teorie empirig, descriptid, a
comportamentului uman. El credé tn misura In care un agent economic real
poate fi motivat Tn mod corespuitar 2 agioneze in conformitate cu regulile
adoptate dehomo economicusin special cele privind doria de posesiune
individualis&é si autoreinerea, comportamentul lui va fi as@&mitor aciunilor
prescrise, Tn mod necesar, pentru modedul gerfect réonal. El consider ca
existi un mecanism suplimentar, la un al doilea nivelcdazalitate, cu ajutorul
caruia, In final, TACI va fi transformatdintr-un sistem normativ intr-o teorie
empiric adef@irati a comportamentului real. Metodologia pe care mmeand
implici includerea unor ipoteze normative de tip moratdrpusul teoriei, ipoteze
care vor fungona ca arbitri finali in reglementarea unui ,pragr de cercetar&”
economid, Tn cazul in sp& programul referindu-se la elaborarea unei teorii
neoclasice a comportamentului consumatorulga Aum am meionat mai sus,
autorul crede £ TACI poate fi reconstituit Tn mod raonal, intr-o forna
conceptuadl, ca un sistem normativ ce recomamegulile alegerii consumatorului
rational. El recunogte contribtia pe care au adus-o conceptele aleggiomale Tn
situgiile de incertitudine, in care nu pot fi stabiliteci macar probabilistile
consecirtelor alegerilor disponibile, concepte care au catgblteoria neoclasic
Aceste concepte reduc exigele asupra capagiti de analiz matematig ale
agenilor economici r@onali, aducandu-i mai aproape de abjiie agenilor din
viata de zi cu zi” (p. 269). Autorul consideingi ca economistul are la dispod
mijloacele pentru ,transformarea teoriei sale, eput initial ca un sistem utopic
de comportament, ce promovéagtandardele unui comportament de exaélen
morah, intr-o reprezentare descriptiv adeati a comportamentului uman. Inten
fundamental a acestui mecanism ... esteisdetermine pe agénsi subscrie la
valorile morale Tncorporate in reguli, Tntrucat tmigarea acestor valori va
nsemnapso factodispoztia de a respecta regulile ce expriwalorile respective.
Modalitatea acestei determiimn const in influena pe care o poate exercita
teoreticianul economic in procesul pro#itsi implementdrii acelor constrangeri
institutionale, asupra comportamentului uman ce |-ar puteéiva pe agentas
agioneze in concordai cu aceste valori morale” (p. 270). Hodgson congida
asemenea constrangeri sociale, care rotiveze pe consumatora subscrie la
normele neoclasice deti@nalitate, trebuieasfie de ga natud incét 4 influenteze

7 Eric Roll, History of Economic Thoughtondon, Faber & Faber, 1954, p. 149.

18 Falsification and the methodology of scientificeasch programén Lakatos |. & Musgrave
A. eds. Criticism and the Growth of KnowledgReprinted in Lakatos,|PhilosophicalPapers voll,
1970,0p. cit
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motivaia acestora prin mijloace mass-media publice sdo pducg@ie, mai
degratd decat prin rasuri coercitive impuse prin legisia politici. El citeaz
relaia instituii-motivatii, demonstrat de Max Webbé? prin stabilirea unei
legaturi cauzale Tintre etica teologic a protestantismului calvinistsi
sindividualismul posesiv”’, necesar pentru motivaedagerilor agegilor rationali,

si, la rdndul 8u, propune stabilirea unei r@ldntre teoriasi practica economicin
genul pragmatismului lui William Janf8sEl crede &, prin participarea delibetat

a economtilor la elaborarea cauzelor socio-politice aletiraiilor economice,
acetia ar putea asigura consttiacunui mediu careasii motiveze pe agensa se
supurd normelor comportamentale prescrise de teoria dleggionale. Mediul
socio-economic pe care Bernard Hodgson 1l considetim, pentru atingerea unui
asemenea obiectiv, este cel definit de liberalismebnomic, o doctrin care
preconizea, asa cum am #&zut, Tmbinarea principiului libefti neconstréanse
exogen de a alege a individului, cu o pdiitizissez-faire Pentru atingerea acestui
obiectiv, teoreticienii econosti ar trebui & devira cu adeirat economiti politici,

iar teoria lor ar trebuiasredevird ,economie politid”. Autorul mai menioneaz o
problend ce trebuie sokibna&é in acest context, ,aceea a alegerii obiectivelor
economice, condbnati de rezolvarea unei dileme etice clasice cu care se
confrunt publicul in general — aceea a alegerii principiilorale ce stau la baza
obiectivelor economicgi cerintei ulterioare de a le ierarhiza” (p. 256).

CriticaAndu-i pe economtii postempirgti, Bernard Hodgson propune un
empirism liberalizat”, ca metodologie pentru teoralegerii consumatorului
individual pe care a dezvoltat-o, metodologie asppune ordonaraaintelegerea
comportamentului privitor la alegere, cu respeaadegilor cauzalsi controlul
efectuat empiric, prin testarea teoriei in lumingegienelor noastre anterioare.
Insi ... ,In contrast cu punctul de vedere acceptat dgonitatea filosofilor
empiriti, teoreticianul neoclasic trebuieéd secunoast si sa accepte faptul &
supoziii contextuale adanc adacinate de tip normativ / etic fac parte in mod
intrinsec din teoria alegerii ... El trebuié e preditit sa recunoast faptul @ o
explicgie / preditie a acestor fenomene va necesita includerea ueoreate de
srationalitate expresi&’ in TACI si respingerea ipotezelor contextuale agipand
exclusiv raionalititii instrumentale” (p. 259). Includerea acestor edata ar putea
imbogiti concepia normatid cu privire la agentul economic individual ar
inlatura hegemonia calculului ,moral” de factuotilitarista, prin introducerea
relevanei explicative a autonomiei morale in teoria alédgerrationale. ,Un
individ rational nu va mai &uta doar maximizarea satisfacerii doeior lui pentru
bunuri materiale, in modeluhs de consum, ci vaiata $ isi determine el Tnsi
modalititile de alegere,aspromoveze acele modele de consum care dau expresie

19 Max Weber,The Protestant Ethic & the Spirit of CapitalisRifzroy Dearborn Publishers,
Inc., 2001.

20 william James,Pragmatism: A new name for some old ways of thinkitew York,
Longman Green and Co, 1907.
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eului siu, conceput Tn mod reflexiwi nu unui eu ce reaoneaz impulsiv la
stimuli externi, cum ar fi atraie exercitad de ideea unui ,chef prelungit” (p. 260).

Va deveni, in felul acesta, teoria econamacstiinta morak, ramanand in
acelai timp o forna de cercetare t@nak? se intreabautorul. Pentru a daspuns
la aceadt intrebare, el inceatcsi rezolve o akt problend filosofica clasid, aceea
daci principiile etice pot fi justificate in mod tianal. In ultimul capitol el
abordea aceast problend, in vederea justifierii TACI pe care o propune;j in
legatura cu  conceptul de libertate ungarpreconizat de teoria econoriic
neoclasia. In scopul rezolarii acestei probleme, autorul incearsi identifice
motivele care ar justifica stilserea ideii & exist o metod rationak de validare a
judedcitilor de valoare moralgi incearé@ si evalueze dacjudedtile de valoare
morale promovate de TACI sunt cele corecte. El pacerin delimitarea
principiilor morale legitime de cele nelegitime irRipiile morale legitime trebuie
sa fie atatuniversale,adica concluziile lor trebuie & primeasé consimamantul
tuturor, caki impersonale,adica si se aplice tuturor Tn mod impéal.

Autorul Tsi exprima dezacordul atat fa de teoriile noncognitiviste, care nu
recunosc posibilitatea uneiaic rationale de alegere Tintre principii morale
competitive, casi fata de tradiia istorici a filosofiei morale britanice, in special
cea inspirat de Hume, care stabjke o demarage clai intre raiunesi emaii sau
intre sirile cognitivesi cele afective, in special atunci cand processikgiogice
constituie condii preliminare ale unui comportament moral. El séeg la dou
aspecte importante ale teoriei economice neocldsgate, Tn mod sistematic, de
respingerea tragonaki a posibiliitii evaluarii rationale a motivailor finale sau a
scopurilor dorielor intrinseci: a. persistera in analiza neoclagicreceni a
conceptului mecanicist privind fif|a umad, ilustrat prin ndgunea dehomo
economicusp ,masina a phcerii”, dupi exprimarea lui Edgeworthsi b. asa-zisa
justificare neoclasic a sistemului liberei inmiative, furnizai de doctrina
»Suveranifitii consumatorului”, care de fapt nu este deloc sawvedug cum a
demonstrat autorul.

Folosind concege lui Aristotel, cu privire la dimensiunea obligat
teleologi@ a judedtilor morale,si respingand afirm@a lui Hare, conform areia
posibilitatea logi@ a dorinelor furnizeaz esema libertiti umané?, Bernard
Hodgson ajunge la concluzia, confraresupunerilor din concea lui Hume, din
etica non-cognitivist si din teoria economic neoclasi@, ¢ motivaiile
fundamentale ale unui agent, daste sau scopurile sale nederivate, pot fi
evaluate Tn mod réonal. Aceast concluzie pune in evidegncaracterul neadecvat
al conceptului de libertate, promovat atat de seedonomi& neoclasi& catsi de
etica non-cognitivist, conform @ruia sensul generic al libéti este acela de a fi
capabil 4 agionezi precum dokdi, cu condiia, doar, ca libertatea privind deciziile

2l Edgeworth, F.Y.,Mathematical Psychics1881, reprint, London, London School of
Economics and Political Science, 1932.
2 Richard M. HareFreedom and Reasofxford University Press, 1963.
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morale 4 se refere la dorie universale, ca in prescriptivism ... ,Custegiea de
sine ne va elibera dintr-o ignotanadesea periculoascu privire la procesele
cauzale ce ne determaimotivaiile, si, in felul acesta, vailgi gama agunilor pe
care suntem capabili de efectdm, sau & le eviim, Tn avantajul nostru. Ea este
sursa unui element important al likgiitde alegere care lipsie din naiunea de
libertate cuprind in teoria economic neoclasi@ si Tn filosofia morak
noncognitivisi” (p. 297) — afirna Tn mod corect Hodgson.

incercand % aplice acele congi, pe care orice sistem de principii morale
trebuie 4 le Indeplineasc pentru a servi Tn mod corespétar scopului final de
orientare a comportamentului uman, Hodgson recttep&u modestie, ac,,nu
dispunem ing de dovezi suficiente carei gustifice concluzia & un anumit
ansamblu de principii morale ar putea satisfacéeraul universalidtii si cel
impersonal al principiilor ce pot fi justificatetranal. Dar, nu avem nici motive
serioase, in prezeng segim faptul @ un anumit sistem moral ar putea indeplini
aceste criterii” (p. 300). El recomanhda se lucreze la elaborarea urnyiinte
corespuntoare, o utopistiintifica, care s-ar putea nunpsihologie empirig si
rafionala Tn vederea formdlii unor ipoteze-legi care asreprezinte relgile
uniforme dintre motivgile recunoscute sau atitudinileti@alesi agiunile pe care
le inspifa. El isi exprima indoiala & principiile morale, ce stau la baza sistemului
de comportament reprezentat de TACI, sunt justdicaional.

In ciuda faptului &8 nu rezold problema eserala a alegerii ansamblului de
principii morale ce ar trebuadundamenteze comportamentul agentului economic,
Teoria economig, o stiingg moraki este o carte importahitpentru faptul & ridica
aceast problena si i invita pe atii sa caute &spuns. ,,O lucrare incheiapretinde
ca poate 8 dea un aspuns final, dar sarcina mai importaréste aceea de a
deschide disdia si de a invita la interpretar& Aceasta este, in principal, ceea ce
nfaptuieste aceagtcartesi autorul ei.

2 Robert GibbsWhy Ethics? Signs of ResponsibilitiBsinceton University Press, Princeton,
New Jersey, 2000, p. 383.



COMENTARII

STATUTUL SOCIOLOGIEI JURIDICE

Dr. OLIVIA CLATICI

Orice ramui stiintifica — mai ales daceste mai nauin ,familia” riguros
selectid a cunogterii umane — trebuie as;i justifice aspirda si sa ohina
acceptarea la acest Thalt statut epistemologic.

Dreptul — cu numeroasele sale incrgng — nu are probleme din acest punct
de vedere. El are, de fapt, o exisiemultimilena& care se pierde aproape in
negura istoriei. Nu are o datde natere, dar are o0 existgn necontestat
consemndt de Tndat ce oamenii au irivat i scrie in piati, pe tiblite de lut,
scoata de copaci, solzi de gk, papirus sau hartie.

In ceea ce priwge sociologia, dg geneza ei nu are o dgirecigi, denumirea
ei a fost dat, in anul 1838, deitre Auguste Comte, in capitolul 47 al volumului
patru al cursului &1 de Filosofie pozitii (1831-1842), in careapntele de
necontestat al acestatiinte inlocuia (prin asocierea latinesculsocius cu
grecesculogog termenul de ,fizid sociak” aflat in circulaie para atunci,si prin
care se denumeau, mai ales, dutg de statistig referitoare la demografigi
criminalitaté. Tnsi premergtori ai sociologiei pot fi considetiamulti ganditori,
incepand cu cei din antichitatea greae Platonsi Aristotel —, continuand cu
romanii — Marcus Tulius, Cicero —, cu perioadasi#idiui de Ev Mediu — Thomas
Hobbes, Baruch Spinoza, Hugo Grotius, Wilhelm L#&in Montesquieu,
Rousseau, Fichte, Saint-Simon, Proud§ionulti altii.

Spre deosebire de atie, lui Auguste Comte 1i amane meritul de
necontestat de a fi dat un nugtiéntei in constituire, cu adancidacini in gandirea
umari, dar risipite prin filosofie, drept, istorie, If&ura sau teatru. El a comis s
0 greseab metodologi@ impardonabil pentru zilele noastre, care a trecut oarecum
neobservdi de étre contemporani, dar ttade care sociologii au luat, ulterior, o
pozitie de delimitare criti. Construind o imagine a succesiunii diferitejointe,
el a realizat un tabel In care matematica, astr@mofizica, chimiasi biologia
precedsi fundamenteak sociologia, pe careigntele ei o considera ca fiind ,cea
mai complex dintre toatestintele”. Fiecarestiinti presupunea o complexitate
crescand si cunoaterea celei anterioare, iar fiecare tréagiperioat constituia,
in concepga sa, 0 sintez a celor anterioare. Sociologia ar avea menirea de

! Michel Lallement|storia ideilor sociologiceBucurati, Editura Antet, 1997, p. 54.
2G. Gurvitch,Sociologie Paris, P.U.F., 1967, p. 3.

+Revista Roméana de Sociologie” serie nod, anul XIll, nr. 5-6, p. 605-619, Bucyte 2002
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contribui la butistarea umanitii, folosind stiinta pentru conturarea perspectivei de
evoluie si perfegionarea comportamentului uman.

In aceast schen lipseste Tng, surprinator, dreptul. Nu era, de fapt, o
simpla omisiune, ci o eliminare delibefatdeoarece ,el (Auguste Comte — subl.
ns., O.C.) avea repuia de a fi alergic in raport cu dreptiki chiar aprecia ©
,oamenii nu au alte drepturi decéat deidace intotdeauna datoria”, iar dreptul
»S-ar fi compromis prin rigiditatesi greselile sale”.

Astfel, in loc 4 caute antecedentele sociologiiin drept, A. Comte a
adoptat, de la inceput, o anuinitetgaresi chiar ostilitate fga de acesta. Nu era
incd depsita concepia lui despre rel@a dintre societatgi drept: legile trebuie
alcituite pe baza experiga socialesi nu a unor concejp stabilitea priori, deci pentru
el izvorul dreptului este realitatea sogigilse aplid la aceagtrealitate social

Viata nutine ingi cont de etichati, chiar venite din partea unor persoriaiit
deosebitesi lucrurile &i urmeaz calea lor fireast Astfel, sociologia nu numaic
a cochetat cu dreptul, dar stdnfruptat copios din cuceririle sale, iar drepautras
cu ochiulsi in domeniul sociologiei, a&z&dnd ce poate lua de acolo. Lucru firesc,
deorece ambelgtinte au ca domeniu de cercetare realitatea sos&l aspecte
semnificative ale fur@narii si evoluiei ei in diferite etape istorice.

1. SOCIETATE, SOCIOLOGIE, DREPT

Nu vom insista asupra definirii conceptului de staie, deoarece este o cale
mult batatorita, ci vom apela la defifia simpk da& de sociologul polonez Jan
Szczepanski, care aprecia sociologia studiaz ,fenomenelesi procesele de
apartie a diferitelor forme de via colectid a oamenilor, structurile acestor
colectivitati, fenomenelesi procesele care intervin in aceste coledtivitcare
deriva din interadiunea reciprot a oamenilor (unul asupra altuia), tele
coercitivesi fortele care disperseaaceste colectiviti, mutgiile si transfornarile
care survin in cadrul lot” La randul 8u, sociologul roman Petre Andrei preciza c
.Sociologia studiaz societatea in genereaind care este natugaesena ei, ce
structud si ce fungiuni are easi cum evolueax Sociologia are deci un obiect
deosebit de fiecargiinta sociafi, care privgte numai o latur, un fel de raporturi
sociale, nu ceea ce e comun tuturor, nu societatganere... sociologia studigin
mod obiectiv, Tn primul rand, existensociai si aspectul ei static-structuraki
apoi aspectul dinamic-fugional al ei, aitand fazelei tipurile sociale realizaté’
Nu insistm mai mult asupra defitilor sociologiei, deoarece ar fi o intreprindere
neproducti¥, acestea fiind deosebit de numeroase (s-au imi@nr acum 52

8 Jean Carbonnie§ociologie juridiqueQuadrige, Paris, P.U.F., 1994, p. 81.
4 Jan SzczepansHilofiuni elementare de sociologiBucurati, EdituraStiintiifica, 1972, p.10.
5 Petre AndreiSociologie generdl, Bucurati, Editura Academiei, 1970, p. 1§D101.
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definiti) nuanate de la un autor la altul, dar in afierin toate se regesc
elementele citate mai sus.

in ceea ce priwge definirea dreptului, din multitudinea de defirmpelm la
aceea oferit de Nicolae Popa, care considera #tarele: ,Castiinta despre
societate, dreptul estpso factostiintda social-umaa. Stiinta dreptului studiai
juridicul Tn toate formele sale de manifestare, daprimul rand, ca o dimensiune
inalienabii a existerei umane in condi social-istorice determinat&” In
Enciclopedia Britanig (Standard Edition C.D.-ROM. 2001) dreptul esténdgfde
asemenea, ca ,discipligi profesie care se ocligu studiul cutumei (obiceiurilor),
practicilor si regulilor de conducere a comuiiltor, care sunt recunoscutg
respectate deatre comunitate. Respectarea dére indivizi a acestor reguli este
controlai de autoriiti’. Enciclopedia Encarta de luxe(2001 C.D.-ROM.) il
defineste ca un ,corp de reguji reglemeniri oficiale, fundamentate in general in
constituii, legi, opinii juridice, utilizate pentru guverrema societtii si controlul
comportamentului membriloras. Am dat aceste defifi pentru & le-am
considerat sinteze ale unor opinii diverse, g@lafintr-un alt motiv; in nici una din
ele nu am gsit termenul de sociologie juridicnici in articolele despre sociologie,
nici In cele despre drept (doar n cel despre smgi® dinEncartase mefioneaz
in enumerarea problematicii studiagie dreptul), de unde tragem concluzia c
promovarea sociologiei juridice nu este numai dfEwa a Romaniei.

Este necesatisubliniem aicki caracterul social al dreptului, raporturile sale
cu sistemul social global. ,Caracterul social atptului — mefioneaz Dimitrie
Gusti — reiese din evaia lui istorici. El s-a schimbat o datu societatea intreag
nu are o evoltie neatarnat’; de aceea, el defigee dreptul ca ,totalitatea regulilor
de condu#t impuse de o societajesancionate de fam publi@”, , stiinta dreptului
este ostiintd sociafi, si nu pur formal-tehni@’’. Fenomenele juridice sunt
fenomene sociale, Gacele economice, religioasgjintifice, nascute in societate,
iar Tn afara sociétii ele nu au nici un rost.

Conform unei unanim recunoscute corstatreptul apaine socialului, tot
ce este juridic estg social, sau folosind un mult invocat dicton latibi societas,
ibi jus, farda insi ca reciproca &fie valabik, nu tot ce e social @ juridic. G.
Gurvitch arai ca oricare ar fi izvoarelgi continutul dreptului, el nusi-ar putea
indeplini fungiile fara o recunostere colectii. De aceea, obserel ,juristii sunt
adeseori sociologiifi si o stie”®. Dreptul indeplingte Tn societate un ansamblu de
fundii care converg, in diréi@a asigudrii functionalitatii fiecarui subsistensi a
ansamblului, asigurarea stalifit societtii globale. ,Principala funge a dreptului
este aceea a mg@merii ordinii sociale, a asigari drepturilor si libertatilor
individuale, a consewii principalelor valorisi relaii sociale®.

5 Nicolae PopaTeoria General a Dreptului,Bucursti, Editura Actami, 1996, p. 7.

" Dimitrie Gusti, Sociologie juridid — culegerea de texte, studiul introductiv, seleetai
sistematizarea textelor de lonadlt, Bucureti, Editura Didactié si Pedagogig, 1997, p. 34, 35, 36.

8 Op. cit, p. 172.

% Maria VoineaSociologie generdlsi juridica, Bucursti, Editura Sylvi, 2000, p. 40.
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Dreptul este, in raport cu sistemul social global subsistem al acestuia, iar
detgat de contextul general el poate fi tratat ca whesi. Din acest sistem fac
parte ideile juridice, retale juridice, institdiile juridice, procedurile juridice etc.
In literatura de specialitate se folgefrecventsi conceptul de sistem juridic sau
sistem de drept, felegandu-se prin aceasta ramurile speciale careucota
constituirea ansamblului dreptului. In societatds#ixinsi o zori important
nonjuridici, format din relaii interumane de natirpersonal, psihologid@. Tn
condtiile actuale n&, orice fenomen social, cat de benign, poate dewveni
fenomen conflictua$i deci subiect al reglememti si interveniei juridicului. Jean
Carbonnier numge aceasta o sittia de nondrept, caracterizaprin abseta
dreptului intr-un anumit nuén de raporturi umane, unde dreptul ar fi avut o
vocaie teoretia de a fi prezent. Nu este bingdles, antidreptul, dreptul injdSt
Dam un exemplu dramatic relatat de ziarul ,Adiew’. In pauza de masun grup
de tineri de la o uzihdin Bucurati se distrea¥, para aici nimic nefiresc, nimic ce
ar implica juridicul. Din ,joad” Tnsi ei introduc unuia din ei un tub de aer
comprimat Tn anus. Se produce o tragedie, cu iepliwridice. Tararul sufea
grave leziuni interne, este internat la spital, ostip mai multe interveti
chirurgicale, inregistredz zile de spitalizare, concediu medicaméne cu
suferirte pentru todit viata etc. Infial jocul nu a avut nici o conaia juridica; prin
gestul incostient menionat el a pus in primejdie ¥&@unui om, a devenit un caz
penal. Sau un alt caz. Dragostea prin eilms are nimic juridic, e o refie intima
intre dod persoane, dar dacei doi se &satoresc au trecut deja printr-o consemnare
juridica. In cazul unui divar intervin grave probleme, precum: custodia copiilor
daci acatia exist, partaj, pensie alimentaretc., aspecte sociale ce nu pot fi
soluionate numai prin cutudinsi solicita intervenia diferitelor ramuri ale dreptului.

in asemenea sittinstudiul sociologicsi demersul juridic se apropie, cele
dowa ramuri de cunagere cooperedaz Demersul de apropiere a celor doamuri
stiintifice nu este Tnsechivalent. Recungterea implid@rii nu este reciprac Pe de
0 parte, exigt un anumit orgoliu al justilor, rezultat din faptul £ servesc gtiinta
deosebit de pozithy legati de faptesi fenomene sociale concrete, in care
speculda teoreti@ nu poate pluti in abstract, in spdtunarea &rora trebuie aplicat
intocmai litera legii, pe de élparte, poateacnici sociologia nu atiut ihca — mi
refer cu predilege la tara noastr — gi-si pumd convingitor in evidera virtutile
practice, latura ei de ,inginerie so&glsau chiar data Tncercat s-o facn-a fost
ascultai. Apelim la cele mai elementare instrumente de ragtimtifica. Dac nu
este digonar de sociologie carea :wu cuprind termenii de drept, juridic sau
justitie, diaionarele juridice omit de cele mai multe ori nu rainermenul de
sociologie, dar, unelesi pe cel de societate. Astfel, prestigioddicsionar de
termeni juridici uzualinu cuprinde acest termeénS-ar putea argumenta: e un

197h vol. Sociologia francez contemporaii antologie intocmit de lon Alua si lon Dragan,
Bucurati, Editura Politié, 1971, p. 741.

11 autori dr. lon Pitulescu, dr. Pavel Abraham, EDérdisan, lon Ranete, Bucwti Editura
National, 1998.
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dictionar de termeni juridici uzuali, nu era cazél definim aici societatea sau
sociologia juridia. Poate fi adewrat, dar nu l-am @git nici pe cel de probane,
care dei recent intrat In vocabularul romanesicaivea aici locul. In plus, tbacesti
termeni uzuali vized@zaspecte sociale, reliasociale, conflicte sociale. Unde se
utilizeaz ei da@ nu Tn societate ?aeand abstrae de exemplele concrete, s-ar
putea remarca o anuritendina spre tehnicizare a dreptulgii chiar acel aer de
superioritate al justilor, alimentat de faptul xceste vorba despre un domeniu al
cunoaterii cu ample implicai in viata cotidiad a indivizilor si comunigtilor
umane. Da& un om poate #i foarte bine fra si stie ce este sociologia, e maitjpu
probabil @ va putea #i fara sa afle & exist legi, justtie, avocd, judedtori etc.
Vrand nevrand oamenii depind de lege, de aici cuyeriea unor jugti ca se
situeaz n sfere superioare. Iicfionar juridic’?, apirut sub coordonarea
profesoarei docent Sanda Ghimpu, termenul de soeiegiste amplyi corect
definit ca ,sistemul rel@lor stabilite intre oameni Tn procesul exigknsi
activitatii lor, care este istorigée determinat...”, dar nu se spune nimic despre
sociologie, nici micar despre ramurile ei legate de drept.

2. SOCIOLOGIA JURIDIC A — DISCIPLINA/STIIN TA DE GRANITA
INTRE DREPT $I SOCIOLOGIE

Pentru ca lucrurile & se complicesi mai mult in procesul ,exploziei’
sociologiei (unele statistici au identificat nu npatin de 100 de ramuri ale ei) se
desprinde o ramaraparte, Sociologia juridic Cui apatine ea — sociologiei sau
dreptului ? Sociologi de prestigiu — Dan Banciuny Mladut™®, in consens cu Jean
Carbonnier, realizedzun inventar al inceicilor de definire a acestui nou venit n
familia academig, aatand & se detgeaz dou orienfri:

a. una care integreazsociologia dreptului Tn sistemgiiinzelor juridice. Am
da crezare acestui punct de vedereiade@m disi reflectareasi in atitudinea
practici fata de sociologia juridig, daé noul venit ar fi acceptat deatce
comunitatea justilor si mai ales dat ea s-ar implica nemijlocit in salanarea
speelor juridice. Sociologia nuadinsa sentine, ea constat misoas, evalueaz,
prognozeax dar nu stabilge direcii obligatorii de agune. Sociologia poate oferi
insa juristilor valoroase expliaé ale fenomenelor cu care se confiynpoate
sugera @i de perfedonare a legiskdei, a conducerii politice, poate indeplini o
valoroad funcgie deconsultingpentru diferitele trepte ierarhice de decizie alici
Recurgem din nou la un exemplu ce a avut congectlramaticesi inca
imprevizibile Tn totalitatea lor. Dacatunci cand au fost concedianii de mineri
din Valea Jiului, oferindu-li-se compenisaechivalente cu un salariu anual, n
ideea @& vor pleca la sate sau vor tini 0 afacere, ar fi fost consultat, sau poate

2 bicionar juridic, Bucurati, Editura Albatros, 1985.
Blon Vladu, Introducere in sociologia juridié, Bucureti, Editura Lumina Lex, 1998, p. 7-16.
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ascultat, un sociolog, nu s-ar fi recurs la o as@Eaesoltie perdant. Oamenii
aceia plecasérde la sate, tocmai pentrd nu aveau acolo un rost, nu aveau la ce
sa se intoarg, decat foarte gini; iar in ceea ce prigée initierea unei afaceri, chiar
si cel mai elementar t@nament ar fi atat 2 un om ce a #it ani, poate zeci de
ani sub gmant, @ a \azut soarele poate o dape @ptimari, nu se va putea
descurca in ,jungla” ddra afacerilor. Jugtii, Tn marea lor majoritate, igndinsa
sociologiasi virtutile ei praxeologice, considerand Teoria Generéla Dreptului
rezoha problema intergwnii social-juridic — si parial este adewrat —, se
dezinteresedizde sociologia juridi si se intreah, chiar, dag ea §i gisete
justificare. Poate nici prezem unor consultgn sociologi Tn marile birouri de
avocatud nu ar fi o idee de neluat in seam

b. alta care plaseaz sociologia juridicz in afara sistemuluistiingelor
juridice, n sistemul ramurilor sociologiejj acetia au patial dreptate. I. VAdut
are un punct de vedere tsant, care se régsste si la Jean Carbonnier: sociologia
juridica nu trebuie confundatnici cu sociologia ,a arei ramui este”, nici cu
stiinta dreptuluisi nici cu jurisprudeta sociologid. Ea nu poate fi redasnici la o
aplicare a metodelayi tehnicilor de cercetare sociologita studiul fenomenelor
juridice*, ci este ostiinta autonord unitag care ,se ocup cu studiul realtii
sociale integrale a dreptului, precyinal proceselogi fenomenelor acestei realit
sub aspectul genezei, structurii, dinamigii functionalitati lor in cadrul
societitii” *°. In ediia din 1994 Carbonnier ince#ro reconciliere intre sociologi
juristi, considerand & am putea defini sociologia juridic,0 disciplindi care are
drept obiect de studiu fenomenele sociale (umanedre se poate distinge
prezema dreptului®®. Carbonnier manifest o anumii reticeni fati de
confundarea ramurilagtiintelor juridicesi sociologice, cu disciplinele ce se predau
n sistemul universitar, pe care le considmrecum rigidai limitative.

Sociologia juridi@ a dobandit individualitate temaién secolul al XIX-lea,
dar personalitatgi cetitenie stiintifica abia Tn secolul al XX-lea. Procesul a fost
indelungat, ca o conseg¢ina ingsi logicii constituirii unei noistiinte, darsi ca
urmare a reticgelor manifestate de ambeleirp fatda de cealaft stiinta si
disciplind de studiu. Sociologii au ignorat mult timp drepial juristii au privit cu
suspiciune un nou-venit, care dnawu se legitimase pe deplin. Constituirea
sociologiei juridice a intampinat multe difiatit ,atat din partea justilor, pentru
care recunagerea acestei discipline echivala cu abandonausbusiti contextului
social in care aparg se dezvolt dreptul, catsi din partea sociologilor, care,
supralicitand rolul factorului social, au considetdaeptul ca o simgl consecir,
ca un simplu efect al redliti sociale™’. Bouglé prezint acesi rezend reciprod
cu un anumit umor Zpatorii celor dod echipe, spand fiecare galeriile lor, au

4 lon Vladut, Introducere in sociologia juridi; Bucursti, Editura Lumina Lex, 1998, p. 23.
5 lon Viadut, op. cit.,p. 13.

16 Jean Carbonnie§ociologie juridiqueParis, Quadrige, P.U.F., 1994, p. 14.

" Dan BanciuSociologie juridi@, Bucurati, Editura Hyperion XXI, 1995, p. 3.
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sfagit prin a se Intalni®. Au lucrat In beneficiul acestei intalniri un nim
remarcabil de justi si sociologi, dintre care un merit deosebit ii revioi Emile
Durkheim, care insist asupra faptului £ intre dreptsi societate, deci intre
sociologiesi drept, exisi o strans legatura, deoarece organizarea in plan juridic
este una dintre dsaturile cele mai relevante ale strucir unei socieiti. Am mai
putea enumera pe Marcel Mausse, Paul Fouconnet, Reguit, Maurice Hauriou,
Eugen Ehrlich (care a predat o periddal universitatea din Ceinti si a cunoscut
bine problemele Roméaniei), Max Weber, iar mai naeofges Gurvitch, Talcott
Parsons, Jean Carbonnier. Dintre romani ii amirgenDumitru Déghicescu,
Dimitrie Gusti, Petre Andrei, Traian Herseni, Her. Stahl, Mircea |.
Manolescu, Xenopol, lorgsi multi altii. Termenul de sociologie juridica fost
introdus Tn caAmpuitiintific de italianul Dionisio Anzilotti, in 1892, Trutrared.a
filosofia del diritto e la sociologia.

Disputa dintre jugiti si sociologi, Tn legtura cu recunogterea sociologiei
juridice castiinta de sine gitatoare, a durat mult timp, mard@atarecum de teama,
evident nejustificat, a fiecrei comunidti stiintifice, ci i se vastirbi autoritatea,si
va pierde obiectul de studiu. Concluzia la cargajin aceastdisputi lon Vladug
ni se pare cel pin de bun sim ,Relativa autonomie a sociologiei dreptuluigfae
stiintele juridice nu exclude, ci dimpotéyimpune cooperarea acestogsintele
juridice trebuie # tina cont, in generalizile lor teoretice, de concluziile la care a
ajuns sociologia dreptului, de rezultateletiolte de aceasta in investigarea
concrei a fenomenului juridic. La randul ei, sociologiaepitului trebuie %si
fundamenteze recoltargainterpretarea materialului faptic pe premise étioe si
concepte juridice fundamentale, formulate n platiitei juridice™®. Din diredia
sociologiei se apreciaztotusi ca dreptul ar trebui redefinit permanent, prin
raportarea lui la contextul social care-l detefina grupurile sociale de care este
elaborat, receptai aplicaf®. Definireasi stabilirea locului sociologiei juridice in
ansambluktiintelor sociale difer insa foarte mult de la ¢ara la alta, in funge de
contextul sociaki stiintific respectiv, dar chiagi n cadrul aceleia tari, de la un
autor la altul, in funge de opiunile personale.

In prezent, chiar in interiorul sociologiei juridicare loc un proces de
difererntiere, pe care 1l sesizasg Dimitrie Gusti la vremea lui. El n-a fost
preocupat de definirea sociologiei juridige increngturilor sale, dar a elaborat n
toate domeniile ei, conturdnd: sociologia dreptutdnstituional, sociologia
dreptului interngonal public, sociologia dreptului civil, sociol@giegislativ etc.
Aflat Tn fruntea Ministerului Instruaunii Publice, Cultelosi Artelor (1931-1933)
a initiat si propulsat legi in care se rEsgste si concepia lui sociologi@a despre
locul si rolul dreptului in sistemele sociale. D. Gusttercetat cu meticulozitate
multe din manifegtile juridice din cadrul comuritilor umane, a avut un real
aport la dezvoltarea sociologiei juridice Tn Ronaani

18 Apud.G. Gurvitch,op. cit, p. 3.
19 1on Viadut, op. cit, p. 22-23.
20 pan Banciupp. cit,. p. 8.
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Azi, Jean Carbonnier, considerat unul dintre cei mari specialti in
domeniul sociologiei juridice, ne ,bagsi mai mult Tn ce@”, daci ne putem
exprima astfel, constatand exist tot atatea sociologii juridice cate ramuri ale
dreptului. Am avea deci: sociologia dreptului persaiciologia procedurii penale,
sociologia dreptului civil, sociologia proceduriiivite, sociologia dreptului
comparat, sociologia devigei si delincvenei, sociologia dreptului comercial etc.
Carbonnier pungi unele limite, aitand @ prin exagerarea drumului pe acéast
cale am ajunge ca din sociologia dreptului famikal desprindem sociologia
casatoriei, sociologia divaului, sociologia adagei etc.si iarasi nu putem spuneac
este departe de realitate. Auaap deja luckri ce diversifi@ mult sociologia
dreptului economic, cum ar fi sociologia impoziiulgi sociologia dreptului
fiscaf’. Aceasi difereniere In cadrul sociologiei juridicg constituirea diferitelor
ei ramuri este o realitate asuthaie Tntreaga comunitate a spestdbr n
sociologie juridi@. Carbonnier igi o anumiti rezend, mernionand @ o proliferare
exagerat a subramurilor sociologiei juridice ar ,inghitreptat dreptul. Tn viitor,
toate ramurile dreptului nu ar mai fi decéat soajidguridica.

Sa vedem cum este defigitsociologia juridid@ in alte luctri de prestigiu.
Georges Gurvitch, care are de obicei défifungi si prolixe, o consider intr-o
formulare mai concis,parte a sociologiei spiritului care studiazalitatea social
deplimi a dreptului”, iar intr-o formulare mai larg,studiul plenar al realitii
sociale a dreptului, care amestegenurile, ordonaele si sistemele dreptului,
precumsi formele sale de constatage exprimare, in coretee fungionak cu
tipurile de cadre sociale din care face partetediaz in acelai timp schimlarile
si importarta dreptului, fluctuga tehnicilorsi doctrinelor, rolul diverselor grupuri
de jurkti, In fine regulariitile tendefiale ale genezei dreptulyi a factorilor
acesteia n interiorul structurilor sociale globalepaniale’. in Dicfionar de
sociologie (Larousse), este denuthifsociologia instittiilor judiciare”; nu i se
defineste obiectul de studiu, dar se enuinpreocugrile ei si se conchide & ,ea
nu poate % excludi problema transforamilor de statut, a funglor sociale ale
dreptului n cadrul sociati globale™.

Spre surprinderea mea, valorofditsionar de sociologiela care am mai
facut trimitere, nu include teremenul de sociologiedica, ci trimite prin diferitele
ei subramuri la problema sodaldezlituti: la criminalitate — ,sociologia
criminalitatii’, la devianta — ,sociologia deviai’, la drept —,sociologia
dreptului”; in timp ce alte subramuri ale sociokigieneficiaz de o tratare aparte
in substatiale articole: sociologia econortic sociologia mediului, sociologia
istorica, sociologia politid etc. La articolul despre criminalitate se face tieea
ca sociologia criminaliitii se deosebge de sociologia juridic ea ,are ca obiect
de studiu analiza etiologicsi predictiva a fenomenului de delincvensi a

2 Traité de sociologie juridiquesd.din 1994, p. 38 urm.
2 Trajté de sociologieRaris, P.U.F., 1967, vol Il, p. 173.
23 Dictionar de sociologieBucursati, Editura Univers Enciclopedic, 1996.
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comportamentului infrgonal, atat din punct de vedere al cauzelor sociale
generalesi particulare, al condilor si mecanismelor de producere, catal
metodelorsi tehnicilor de prevenirgi combatere a criminaiiti’. In aceast
accepiune, sociologia juridi¢ nu ar reprezenta altceva decat o vaidiaat
criminologiei. O definie a sociologiei juridice seadbarecum indirect in articolul
despre drept unde, dupdefinirea dreptului, se intreprinde o digeuprivind
denumirea coregtastiintei, sociologie juridid@ sau sociologia dreptului.

Disputa dintre sociologi, privind denumirea co#iec acestei ramuri
stiintifice, se duce in jurul termenilor de sociologieidica, sociologie judiciat
sau sociologia dreptului. Cea de sociologie jutideste, de altfel, denumirea
unanim acceptatin studiile de specialitate ditara noast, dei sunt cazuri
frecvente cand se folosesc ambele denumiri coradielera fiind sinonime. Jean
Carbonnier trageaz net disputa in favoarea celei de sociologie jafidideoarece
are o semnificge mai larg decét cea de sociologia dreptului. ,Sociologigtiriei
se limiteaZ la ceea ce constituie dreptul Tgisuegulile si institutiile, in timp ce
sociologia juridi@ inglobez toate fenomenele mai mult sau maiipumplicate de
drept, toate fenomenele arar cauz, efect sau factor favorizant, poate fi dreptul,
cuprinzand aici fenomenele de viogrineficacitate sau devigti®”.

Definitia dat sociologiei juridice TrDicfionarul de sociologieo prezini ca
JSamurd a sociologiei, cristalizat in perioada postbelic Sociologia juridia
(sociologia dreptului) si propune & studieze reld@le reciproce stabilite Tntre
structurile socialgi suprastructura juridi evaluand rolul legisteei ca important
factor de metinere sau schimbare sodal Obiectivele ei ar fi:a. analiza normei
juridice Tn ansamblul celorlalte normb; analiza mecanismelor de constituire a
legilor; c. evaluarea principalelor reglemeéntjuridice, specifice diferitelor tipuri
de comportare socigl d. studiul raporturilorsi diferentelor intre cutura si
legislaie; e. evaluarea grupurilor profesionale care actiie&z domeniu. Se
considet ca sociologia juridid trebuie & abordeze patru mari domenii ale realit
sociale a dreptului: geneza dreptului, structuraptldui, dinamica dreptului,
functionalitatea dreptului. El omite Tasstudierea constituiriisi functionarii
colectivelor de jusiti, prezeni la aproape tocei care au abordat acest subiect.

In legitura cu acest aspect, nu avemarscriri de specialitate in limba
romari. larasi se pare &£ se considerca problema o rezolvalta ramu stiintifica,
poate eticasi deontologia profesional Desigur, ar ajrea si aici numeroase
suprapuneri, dar domeniile de abordare suntsitofliferite. O investigare a
colectivelor de justi, din punct de vedere sociologic, ar trebdirgspund la
probleme, precum: din ce straturi sociale proviiiii, in ce nésurd se constituie
adevrate dinastii Tn acest domeniu, tinerii a§p@pre aceastprofesie din vodge,
indemn familial sau setea de bani; structurile desgnalitate sunt determinagie
afectate de cadrul social din care provin sau careinfluertat comportamentul
prosocial, universul lor culturai spiritual (este un lucru bine cunosciit iatr-o

24 Jean Carbonnie§ociologie juridiqueParis, Quadrige, P.U.F., 1994, p. 13.
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anumit perioad istorica juristii, medicii i ofiterii erau considetain tara noast
ca fiind categoriile profesionale cu cel mai ingdad de cultur si comportament
civilizat) etc. Pe acest teren, sociologia juridgsar ntalni, Tn mod benefic, cu
psihologia juridid. Farda a pleda pentru discrimin, nu mi se pare lipsitde
importana practica bisericii, carg-recrutea slujitorii si in fungie de aspectul
exterior, carisr si capacitatea de comunicare cu oamenii. Sunt groéesn e cea
de juristsi profesor, in care chiar timbrul vocii ar trebestat Tnainte de acceptare.
J. Carbonnier cuprinde in valoroasa sa lucrarénttére, la acest subiect, dgir
acolo destul de limitat constatand cateva redfit pe care le gsim si la noi:
tendina de feminizare a acestei profesii, rionh insuficient de magistta si
grefieri; el lanseazsi termenul de clasjuridica®.

Observaa lui Mircea I. Manolescu mi se pare de bun tsinde mare
actualitate: ,realitatea juridic fragment al realitii sociale, este cu mult mai
cuprinzitoare decat ceea césym in legi, In jurisprudes, in practica tribunalelor
si chiar Tn practica juriscongilbr sau in clinica (?) juridic Aceasta se nunge 0
concepie sociologi@ a dreptului®®.

3. CUM DEFINESC PROFESORII UNIVERSITARI DE SPECIALITATE,
DIN TARA NOASTRA, SOCIOLOGIA JURIDIC A

Din capul locului se impune o precizare. Definigeastructura sociologiei
juridice, ca disciplia de studiu, este puternic maicate: ,diregia” din care vine
fiecare cadru didactic, a dreptului sau a soci@odtei ce au la bazo pregtire
sociologié@ pun accentul pe determinarea scaceljuridiculuisi numeroasele sale
manifesiri ca fenomene sociale. Cei ce vin din dil@wnei pregtiri juridice pun
n centrul sociologiei juridice fenomenele socialesceptibile de juridicizare, cu
precadere: anomia, violen, deviaga, infragionalitatea, criminalitatea sub
multiplelesi complexele lor aspecte.

Incepem cu manualul de sociologie juridial Faculiti de Drept de la
Universitatea din Bucugé®’, deoarece este meritul distinsului profesor Nieola
Popa de a fi introdus pentru prima @datlug al doilea #zboi mondial, cursul
respectiv in programa analitia unei faculiti cu un asemenea profil. Potrivit
autorilor, sociologia juridi& se apropie de Teoria Genéra Dreptului, ceea ce
este corect, numakic-ar putea aaigasi reversul, anumeacTGD este Tntr-o mare
masuri sociologie juridid. O asemenea ase@ine ar putea ryée intrebarea: atunci
de ce mai este necesar sociologie juridid, mai ales n pregirea studetilor ?
Au cele dod discipline dincolo de asemiri si deosebiri ? Desiguracau. Intr-o
formulare aproape simplistam putea spuneacTGD are ca obiect de studiu

%5 |bidem p. 388si urmatoarele.
26 Apud., Valerius M. Ciug, Lecii de sociologia dreptuluilasi, Editura Polirom, 1998, p. 41.
27 Autori N.Popa, I. Mildilescu, M. Eremia, Bucusé, Editura Universitii Bucuresti, 1997.
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configuraia si insetia dreptului in sistemul social, pe cand sociolggralica pune
accentul pe determinarea sog&iad dreptului, fungile sale sociale, impactul
fenomenelor juridice asupra sistemului social glplantribtia la meninerea
stabilitatii si echilibrul sistemului, la evotia si schimbarea lui. Ddcapreciem
dreptul ca un cosistem al sistemului social glosakiologia juridi@ abordeaz
tocmai aceastlatura a raportului, ca fiind una din componentele saenéle.
Conceptul de cosistem al sistemului social globfdsa utilizat pentru prima dat
in tara noastr de Ovidiu Tésnea, cu referire la locui rolul politicului in
sistemele sociale. Sensul conceptului este de dameealitate social ce se
implica in intregul sistem social, in constituirgdunctionalitatea tuturor celorlalte
subsisteme, atat direct, gaindirect. Cosistemul juridic acoperealitatea socia)
nemijlocit supus juridicizarii, dar — ga cum am mai demonstrat — orice realitate
sociah, chiar ficand parte din sfera nonjuridicului, este suscéptie juridicizare,
poate constitui subiect al interven si reglemendrii juridice.

Desi doi dintre autorii manualului de la Universitate din diregia pregitirii
juridice, clar recunosciitin citarea Ilui Bouglé, care considera e casa
sociologiei ar trebui&se scrie: Aici nu intr cine nu este jurist’” — replicpeste
timp exclusivismului lui A. Comte — ; n definiregociologiei juridice,
revenindu-se asupra ideii ¢,sociologia juridi@d este o disciplia care nu se
suprapune niggiintei juridice, nici sociologiei”, ,obiectul sociologi juridice nu-I
poate constitui decat abordarea juridicrealifiti sociale’®. Cumgina se inclia,
totwsi, Tn favoarea juridicului: nu determinarea juridigi de @étre social trece pe
primul plan, ci evaluarea socialului dére juridic.

Profesorul Valerius M. Cidcde la Igi, a crui proveniemi din diregia
dreptului este neechivacin Leqii de sociologie juridi@, scriere de Tnaiterudtie
dar care este, ih mare parte, o lucrare de ist@aalirii juridice, sociologia fiind
oarecum tolerat ca giurile intr-un svaiter, analizeax diferitele tentative de
definire astiintei. Considerandac,sociologia generélar trebui 8 fie un spau al
nelimitatelor intrebri” opineaz ca ,am putea defini sociologia dreptului, (deci
adopta denumirea de sociologia dreptului — 1©OC.) ca fiind o expresie a gandirii
socio-juridice, pe seama complexelor fenomene sw@rin evolta realigtilor
juridice ca realitti sociale™.

Sofia Popescu — care vine din diracdreptului — reproduce inventarierea
definitiilor din Dictionarul enciclopedic de teorig sociologie a dreptulu{Paris,
1988), concluzionandaic,sociologia juridié este definit castiinta care studiaz
evaluareai reglementarea prin drept a comportamentului iicldii Tn societate,
precumsi efectele pe care dreptul le produce in societate”

Profesoara Maria Voinea preia, de la Dan Bancidefinitie incircat de un
anumit umor, dasi de o incontestaliil realitate: ,sociologia dreptului se afla

28 |bidem p. 13si 19.
2 valerius M. Ciug, Lecii de sociologie juridia, lasi, Editura Polirom, 1998, p. 39.
%0 sociologia juridie;, Bucursti, Editura Lumina Lex, 2001, p. 13,19.
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jumatatea drumului intrestiinta sociologieisi stiintele care studidz dreptul”,
definitie cu care nu sunt de acorditsociologii dintara noast, dar, in orice caz,
cuprinde o doz de adewr®. Tn mod neostentativ se distinge, tdtiproveniena
autoarei din diretta unei pregtiri sociologice.

Tot din direcia unei pregtiri sociologice aborde@zproblemasi Andrei
Stanoiu. ,Sociologia juridid, ramui specializat a sociologiei, argi ea o duld
finalitate: una cognitié (ea vizeax cunoaterea fenomenului juridic in
integralitatea sai in interdependgrle sale cu sistemul social globalcu alte
subsisteme sociale, ca prospectarea evoiei acestuia) si una practic
opergionalad (ea putand servi ca instrument deiwaee, indeplinind o fune de
inginerie social )”*.

In viziunea celor ce predau la Universitatea ,Sipiiaret” sociologia juridia
este ostiintd sociafi ,care §i propune § descifreze mecanismele sociale ale
dreptului, atat din trecut cét cele actuale ... interpretarea fenomenelor sesial
tipologia lor®®, Este evideritsi la acati autori 0 anumit prevaler a sociologiei
n definirea sociologiei juridice.

Am lasat la urni definitia dat de Dan Banciu, care Tmpreunu Sorin M.
Radulescu, lon Voicusi alti colaboratori, de la vechiul Centru de Cercetare
Sociologi@ al Universititii Bucuresti, au fost printre primii care au abordat, chiar
in condiii dificile, problematica sociologiei juridice, datdub aspect teoretic, Gt
prin amplesi prestigioase cercai de teren. Avand dublspecializare, juridicsi
sociologic, aceast poztie este echidistaftfata de cele dodi tendirte si stiinte
fundamentale. TnSociologie juridid se d o definie amph si complet:
»Sociologia juridic reprezini o ramu# a sociologiei care studiazondiionareasi
eficienta sociad a regulilor, instittiillor si sistemelor juridice, cai determiririle
reciproce dintre drepti societate, incercanda sevidenieze specificul ordinii
normative fga de alte ordine sociale, rolgl functiile sociale ale dreptului, Tn
primul rénd, cele de presiune, contgotonstrangere sociglde realizare a jusiei
sociale, legalitii si legitimitatii si de aprare si protegie sociaf a drepturilor
indivizilor, grupurilorsi institutiilor sociale’™®”,

Statutul sociologiei juridice, ifara noast, este destul de ambiguu. Ea se
predi, oarecum toleratla facultitile de drept, ca o disciplinauxiliard, cand de
fapt ar trebui considerata fundamental In treadt fie spus, nu este detétes nici
faptul @, din programa analitica faculitilor de drept, lipsgte politologia. Este
poate o reflectare a refuzului ideologik dreptului. Dar intre drept, politologig
sociologie juridi@ sunt relai stiintifice si nu ideologice. Pregirea complex a
unui jurist In zilele noastre necesif o cunoatere, cel ptin la nivel informativ, a
acestor discipline. In acest sens, se pr@gnginStefan Burnescu intr-un capitol

31 Maria VoineaSociologie generdlsi juridicd, Bucurati, Editura Sylvi, 2000, p. 42.

32 Andrei Stinoiu, Sociologie juridid, Bucurati, Univ. Nicolae Titulescu, 1997, p. 104.

33 petre Buneci, Teodor Butoi, loana Teodora Bumiciologie juridié si deviana sociali,
Bucursti, Editura Fundg@ei ,Roménia de Maine”, 2000, p. 11.

%4 Dan BanciuSociologie juridi@, Bucureti, Editura Hyperion XXI, 1995, p. 65-66.
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intitulat semnificativ ,Desprtirea de confuzii”, in care dezavuéaz ,pagubitoare
neinelegere a principiului depolitizi  Tnvatamintului”, considerand &«
depolitizarea Tnstamantului trebuie & incea cu ,renunarea la identificarea
practicii politice custiintele socio-umané®. Ci suntem mult #masi Tn urmi, din
acest punct de vedere, o proliesizfaptul a, in timp ce pe plan mondial exist
numeroase intalniri ale specgtlor in sociologie juridid, noi nu am avut nici
macar un colocviu pe acedsiemi. Jean Carbonnier citeain manualul-tratat de
Sociologie juridia probleme discutate la Colocviul franco-rus de clogie
juridica, la care s-au prezentat, din parteailoy, cercefrile de teren in acest
domeniu, efectuate Taain anii ‘706°.

4.CE SE PREDR LA DISCIPLINA SOCIOLOGIE JURIDIC A
IN UNIVERSIT ATILE DIN ROMANIA *7?

Aici, mai mult decét in definirea disciplinei, segiseste o mare diversitate
tematié, marcai de provenieta cadrelor didactice, din dirgg dreptului sau a
sociologiei, catsi de atitudinea rectoratelor sau a decanatelgt fe aceast
disciplinid. Problemele sunt multiple:

a. Se pred sau nu, inaintea cursului de sociologie jutidian curs de
elemente de sociologie genérd®? Daé da, ceea ce deocamilatu e cazul,
sociologia juridi@ se poate gza temeinic pe terenul ce-i este propriu. Daa,
aceasta fiind situm reak, profesorul este obligat gealizeze un fel denixtum
compositum s predea pentru inceput un volum consistent de stun® de
sociologie generalsi apoi $ treadé la problemele sociologiei juridice propriu-zise.
O astfel de cale aleg Maria Voinea, care préd Universitatea Romano-
Americara, Andrei SEnoiu, care preilla Universitatea Nicolae Titulescsi, altii.
Apar, totyi, substariale diferenieri. Maria Voinea face un fel de sintea
sociologiei generale, imbiriatu sociologia juridig, iar Andrei Sinoiu, duf@ o
introducere cu caracter general, preziiih detaliu tehnicilesi metodele de
cercetare sociologi¢ probabil in ideeaacele vor servi eventualilor ceréedri in
domeniulstiintelor juridice.

Cursul care se préda Universitatea Bucus#, studenilor de la Facultatea
de Sociologie, insist asupra problemelor de exegea disciplinei, curente,
orientri, ramanand in mare parte in gpapur teoretic, In timp ce la facultatea de
drept accentul este pus pe fenomenele juridiceurclamplu capitol consacrat
violentei si diferitelor ei forme de manifestare. La Univeaséa ,Spiru Haret”
accentul este pus pe fenomenele de deyiaselincvemi, criminalitate. Sofia
Popescu, care pradh Universitatea din Targate, face o amgldezbatere asupra

3 stefan Bu#rnescu Sociologia civilizaiei tehnologiceasi, Editura Polirom, 1999, p. 175.
36 J. Carbonniemp. cit.,p. 128.
37 Nu am avut la dispogé toate manualele, mai ales cele de la univgitsidin alte orge.
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obiectului sociologiei juridice, a furidor dreptuluisi a metodelor de cercetare in
domeniul dreptului, preluate de la sociologie, nstogandirii socio-juridice,
domeniile de aplicare a sociologiei juridice. Ueraént de inouge 1l constituie
inserarea unor subst@le capitole despre sociologia drepturilor omuylurelatia
dintre sociologia juridig si integrarea european

In cazul faculitilor de sociologie, lucrurile sunt mai clare. Stogieau
parcurs numeroase cursuri de daz sociologie general istoria sociologiei,
curentesi tendirte contemporane in sociologie, statititehnici si metode de
cercetare Tn sociologig un nundr important de sociologii de ramiurSarcina celui
ce pred aici sociologia juridig este mai cldi; darsi mult mai dificild, solicitand
un Tnalt grad de specializargi, obligatoriu, o pregtire interdisciplinag,
sociologid si juridica.

Valerius M. Ciud, la care am maiatut referire, se centreamai mult pe
evoluia gandirii juridice, cu interesante incursiunidomeniul sociologiei juridice
si valoroase aprecieri la adresa conttiibor romanati in domeniu. El avanseaz
chiar ideea £ M. Eminescu ar fi anticipat unele idei dezvoltateerior de étre
Max Weber. ,Eminescu siluceste de departe prin sapientalele satgilde poziie
in campul reglemeatilor juridice si in acela al refladlor politice; il anticipea
prin multe teze pe cel recunoscut ca unul dinttenfeietorii sociologiei, Max
Weber®®, Cert este £ Eminescu a cunoscut sociologia, despre care ing&rticol,
din 1877, scrie ,sociologia nu este pdactum ostiintd, dar ea se intemei@pe un
axiom, care e comun tuturor cytiatelor omengti, ca adici intdmpérile concrete
din viata unui popor sunt supuse unor legi fixe, care k#rén mod haoirat si
inevitabil”®. Eminescu avea dreptate, la data respediciologia era in plin
proces de cristalizare a obiectului ei de studia statutului 8u stiintific, dar
merita refinuta increderea sa in aceagiinta.

La facul@itile de drept, unde nu se péedn curs de sociologie general
alegerea tematicii este foarte difigitrebuie Tnghesuite ntr-un autentic pat al lui
Procust nguni de sociologie genetaki elemente de sociologie juridicNu se
poate preda direct sociologia juriglidara a comunica studéfor macar naiunile
fundamentale ale sociologiei generale. De aceemptsmatic, disciplinele
respective au incepui se numeascElemente de sociologie general sociologie
juridica. Deci numai ,elemente”. Se mai poate constata pecisDgi sociologia
juridica ar trebui & tratezesi problematica constituirii colectivelor de spegiilin
drept, aceastproblend nu apare n nici unul din manualele consultate.

b. Ce loc ocup disciplinele repective in planul de #amant, cate ore au, in
ce an, In ce semestru se predau ? In unele faalet Drept, sociologia juridicse
preda in anul Il, ceea ce crea anumite fagiliteoarece studén parcurseserdeja
un curs de Teoria geneiah statuluisi dreptului, Istoria statulusi dreptului

% V.M. Ciuci, op. cit., p. 282. A se vedesi llie Bidescu,Sociologia eminescian Galai,
Editura Porto Franco, 1994.

% Citat in Istoria sociologiei romangi, coordonatorStefan Costea, Bucwi Editura
Fundaiei ,Roméania de méine”, 1998, p. 143.
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romanesc, prima parte din Dreptul cisilDreptul penal, Ecologie etc., fapt care ar
crea posibilitatea unei and@or organice a sociologiei juridice in subggn
cursurilor de specialitate, Tn structura cognitiienak a viitorului specialist in
drept. In urma unor modifici in planurile de Tnstamant, disciplina a fost mutatca

un curs de un semestru, in anul I. In acesisigie, el devanseédn serie de cursuri
de specialitate, ceea ce oblig transmiterea deitte profesor a unor custinte ce
nu tin neaprat de sociologia juridi; dar fira de care disciplina nu ar putea fi
intelead. Desigur, un bun profesor vagjcalea de mijloc, dar dificultateamane.

c. Exish o comunitatestiintifica a specialitilor in sociologie juridi&, n
cadrul @reia reprezentai celor dou ramuristiintifice sa se cunoasg si dezbai
problemele, % invee unii de la ali ? Un singur exemplu: conceptul de anomie
este tratat Tn moduri diferite Tn dregpfin sociologiesi chiar in diferite manuale de
sociologie juridi@. Unde e adeirul si mai ales acordul in definirea agwutului
conceptului, nu se poate stabili decéat printr-eegialk dezbatere interdisciplinar
Ori Institutul de Sociologie, ori cel dgiinte Juridice, sau amandoimpreun, ar
putea constitui un asemenea grup de lucru cu conedoenefice pentru Tntrega
comunitate acadeniic

Ce ar trebui &trateze un curs de sociologie juritlia o facultate de drept ?
Fara pretenmia rezoharii problemei, el ar trebuiascuprindi doua parti distincte. O
prima parte de sociologie genetain care & se insiste pe conceptul de societate,
legititile ei de dezvoltare, tehnicilgi metodele de cercetare sociolagiccu
aplicabilitate Tn cercetarea juridicconceptele de bazle sociologiei, cum ar fi:
socializare, integrare socialstatutsi rol social, familia, munca, eduga, cultura,
religia, elemente de demografie, calitateativigi altele, in funge de spsaul
didactic,si 0 a doua parte in caré se studieze problemele de sociologie jusidic
propriu-zise: geneza juridicului in societate, rapdle sale cu societatea global
celelalte subsisteme ale ei, edirauridica, formarea comportamentulypro
juridic, fenomenele ce afecteabuna fundonare a sociétii, violenta, deviarma,
infractionalitatea, inchisoarea ca inditusociad totak, resocializarea individului in
inchisoarssi dupa, formareasi functionarea colectivelor de munin sfera juridicului,
impactul erorilor juridice asupra fuienalititii sistemului social globai altele®.

Nu am intemionat prin acest articol decé&t deschid problema. Via ne va
obliga Tné sa o rezoldm si nu e vorba numai de statutul sociologiei juridiceal
sociologiei in general in i@ sociai si Tn procesele decizionale, Tn petfecarea
legislaiei si ,impartirea drepitii”.

40 As recomanda tuturor jugilor citirea, ca un material documentar deosekitvdloros, a
romanelor lui John Grisham ©@mul care aduce ploaigi vreme e ca & ucizi, Partenerul, Firma,
Asociatul, Avocatul siizii — si toate celelalte ce proiectéan lumini realist, uneori duf, asupra
lumii juristilor.
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Dr. DOINA DRAGOMIRESCU Societatea cungterii ntre deziderat
si realitate,Bucursti, Editura Printech, 2002

Lucrarea cu titlul de mai sus este o contiilbide o deoselitnoutate, ca volungi tip de
informatie, pentru un sociolog pentru care domeniul infdiciaparea un areal departe de
specialitatea sa. Dar, citind volumuijmrai plicut impresionat de seriozitatgiaprofunzimea cu care
un ,outsider”, in raport cu tema progusnalizei, s-a angajat s-o trateze din perspeetéede diverse:
istoricd, tehnologid, sociologi@, informatic. lar angajamentul luat a fost dus la gféou succes.

Doina Dragomirescu are un merit special, pentiuabordea o teni de o actualitate
stringend si, Tn acelai timp, de perspectilz Estestiut cd cine nu se inscrie in curentul general al
Tnswirii si practicirii sau utilizirii celei mai revoltionare unelte pe care a creat-o omulapécum —
calculatorul — poate pierde trenul Trindl pe linia progresului, a dezvatii alaturi detarile avansate
ale lumii. Volumul Societatea cungterii intre dezideratsi realitate ne deziluie drumul ce s-a
parcurs pah acum in evoltia tehnologiilor informaticesi, paralel, drumul sinuos &biatut detara
noastd in aceagt aventué a spiritului, care este lumea informatigi a comunidrii. Urmarind
Jistoria” informaticii Tn tara noast nu pai sa nu incerci sentimentul de mandrie pentru ,piortigfa
fascinant in proiectarea, cercetaggaexperimentarea primului calculator electronic djenergda
intaia Tn care s-a inscrgs Roménia, ca a cincgara din lume, prin cercétorul de excege Victor
Toma, de la Institutul de Fizical Academiei Romane, ca prin realizirile ulterioare la Institutul
Politehnic de la Tingoara, Clujsi Bucursti, darsi sentimentul, de frustrarg neimplinire, @ din
ratiuni economice, politice, ideologice acest excelstart a fost anulat mai tarziu, pierzand cursa
pentru o dezvoltare ascendent

Rezultat al unei documeint ample, lucrarea are mai ales un caracter inftun&a ofed
informatii, face cultura problemei. De aceea, poate fi @pt® ca o primd ,introducere” in
tehnologiile informgei si comunidirii din perspectiva unui sociolog.

Pentru autoare, studiul tehnologiei nu este un $nogine, ci un mijloc pentru a deitwi
procesul de dezvoltare pe care l-a deglain fiecare epdcistorici. In acest fel, face un scurt incurs
in fazele dezvoitii capitalismului, care duc la revala informati&, din care incurs nu lipsesc
corifeii marilor construgi teoretice, care au iffisat ,noua societate a occidentului dezvoltat, avand
drept paradigm progresul tehnologicsi anume, vectorul & cel mai pregnant, tehnologiile
informatice (T. I.)” (p. 18) precum: Daniel Bell, #&h Touraine, Alvin Toffler, Peter Drucker, J.J.
Servan Schreiber, John Naisbitt, McLuhan, J.K. b, J. Dumazedier etc.

Dar viziunile asupra socigti, avand drept motor al dezvaiii tehnologia informatig, releva
uneori un grad avansat de utopism. Acest fapt erghiti pe autoareisanalizeze modelul numit
~-Computopia lui Yoneji Masuda” ddpcare, in noua societate a infotrag motorul inovator il va
constitui puterea de producere, disemirsargilizare a informéei. Noua societate ,va intra in lume”
prin revoldia informaionak, produd Tn principal de conjuni@ tehnologiei computerelor cu
tehnologia comunigélor, care va impulsiona dezvoltarea glabdah timp realsi va duce la
construgia unui nou tip de personalitate, dedicanplinirii spiritualesi cregiei in formele ei cele mai
elevate. In societatea inforge Tntreaga poputie Tsi va Tmplini trebuinele de consuni va ciuta
si-si satisfa@ nevoile de autoperf@onare, iar omul va intra in raporturi armonioaenefice cu
natura. Va avea loc o expasiune a ,credtiitntelectuale” in locul ,consumului material exsie’,
se va ajunge la o ,societate creatoare de valoriaie democti accesului la tehnologia inforiiei
va oferi libertatea individului. Se va trece lavjlizatia virtuak”, aproape invizibi, in contrast cu
uriasele construtgi ale civilizatiilor materiale ale trecutului”(p. 30).

.Revista Roméana de Sociologie’ serie noa, anul XIll, nr. 5-6, p. 621-626, Bucyte 2002
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Am retinut si am redat abordarea utopia japonezului Yoneji Masuda, in mod deosebit
pentru dimensiunea ei profund maral umarni, pe care o proiecteazca posibid realitate prin
societatea informgéei.

Intr-o lucrare despre tehnologiile inforti@, un loc de sine aitor meriti si-l detina
.miracolul japonez” asupraacuia autoarea, Doina Dragomirescu, se gipreginandu-i tésaturile
definitorii: preocuparea permaneérgentru cunoglere, prin rolul important acordat amantuluisi
preditirii umane ca factori-cheie ai creatiitif. Planul japonez din anii '50 de promovargténtei,
tehnologieisi resurselor umane, necesare pentru dezvoltare@optdi, a fost temeiul succeselor
ulterioare okinute de Japonia, Tnagtanireasi dezvoltarea noii tehnologii a informei, la care s-au
adiugat ind@ doi piloni de bai: 1. tradiiile culturale seculare ale Japoniei, privind edét resurselor
umane,si cultivarea capacitilor umane prin eduge si 2. stimularea priceperisi creativitatii,
condiii sine qua norpentru inovarea tehnolodigi crearea de noi cugtinte Tn vederea reafi
unei ,industrii a cunagerii”.

Am insistat asupra ,fenomenulsii miracolului japonez”, intrucét el a constituit veper de
compardge si un stimulent in competa pentru tehnologiile informeei si ale comuniérii, cat mai
apropiate de nevoile omului.

Conceptul central al lugri Doinei Dragomirescu este societatea cuyterd sau societatea
informatiei. Lui 7i dedici cea mai mare parte a discursutiintific, apeland in prima parte a lacii
la autoritatea cerc#orilor problemei.

Societatea cungeerii — spune autoarea — nu este 0 societate care gunosterea tiinta) la
baza dezvaliirii, nefiind suficient ca @ara sa preia cungtintelestiintifice si sa le foloseast Pentru a
deveni 0 societate a cuntexii, acea societate trebusg-si creeze propria industrie a cungarii,
adia sa dispuri de instityii de Tnvizamant modernepentru asi forma specialiti competefi n
domeniile de varfsi de instituii de cercetare-proiectare actiw inovative.Numai societatea bazat
pe un nou mod de producegede diseminare a cugiintelor poate fi considerato societate a
cunoaterii, precizeaz fara nici un echivoc Doina Dragomirescu. Cugtesea este ,materia priif) este
.energia” ce pune in nare tehnologiile informatice, iggrodusul obtinut estecunogtere, ceea ce
Tnseama puteresi bogatie.

In societatea cuneterii, risturnarea fundamentatare are loc esteicstructura economiei
evoluead de la resurse, procese sisteme de distribie materiale, la resurse, procesesisteme de
distribusie simbolice, societatea organizandusséungionand pe axa cungterii, spre deosebire de
societatea industri@l care avea ca ax industria. Sistemele eficiente, Tn economia soitiet
cunoaterii, sunt acelea care Tmhkiigapacitatea de a produce cwteeea cu mecanismele disedrin
ei cat mai largsi cu capacitatea indivizilor, firmelasi organizaiilor interesate de a absorgifolosi
aceast cunoagtere.

Tehnologiile informaticii si ale comuniarii (TIC) reflecti fuziunea a dou schimbri
tehnologice fundamentale: dezvoltarea capgicite reprezentare simbofi@ unor entitti din lumea
Tnconjutitoare (texte, date, informiasonoresi vizuale) si a capacitii de transmitere a acestor
reprezertri simbolice prin reele de telecomuniga Ele au dus la apaia conceptului de ,a treia
revoluie industriad”, care deschide o nauerd in civilizatia omeneast n care informga si
comunicdiile vor deveni fotele dominante, care vor defigiimodela activiitile umanesi industriale.

In societatea cunewrii se va dezvolta industria curyterii (despre care am amintit la
japonezi), a @rei principak resurd este cunagerea, echivaletcu materiile primgi energia pentru
societatea industrial Produsele acestei industrii vor fi bunuri netéigide tipul produse cognitive,
programe, licete, teorii, concepte, metode, procedee.

Marfa-cheie a economiei in societatea cytewi va fi stiinta, care va fi maigor transferabl sub
forma investiiei directe sau a personalului halt calificat.

Previzand Tn industria de calculatoare elementul vittps viitorul economic atarii lor,
japoneziisi-au propus, drept scop ti@nal, $ deviri ,numarul unu” in acest domeniu, in ultima
jumatate a deceniului anilor 1990. Kirau propus % realizeze o industrie a curgerii, in care
cunogterea § fie un produs vandabil, precum @stpetrolulsi alimentele. Cunagerea va deveni o
noui bogitie ngionali. Acesta este finalul socigii cunoasterii, pentru a #rei realizare sociétile
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trebuie & se pregteasd, prin dezvoltarea sistemulycolar si universitarsi a instituiilor de
cercetare-dezvoltare.

Am redat mai detaliat aspectele teoretice, priviadietatea cunggerii, exprimate de autoare,
pentru & ele constituie nucleul intregii luoTf despre proiectele ce trebuie realizate de iadiri si
omenire pentru a accede la o lume in schimbareefrefiziul tuturor, determinatde tehnologia
informatici si a comunidrii.

Dar lucrarea abordeazun camp de probleme mult mai larg, care poatetitgne surd
pertineni de informaie pentru orice cititor interesat, Tn viziunea UnilEuropene asupra economiei bazate
pe cunosgtere, in perspectiva socio-uniaasupra tehnologiei sau sistemul antropocentriprdedudie
(SAP), in reperele istorice ale eviidil tehnologiilor informgei si comunicaiilor in Romania, sau Tn
inceputul modernizii T.I.C Tn perioada de traria.

Lucrarea Doinei Dragomirescu estejraf indoiak, rezultatul unor indelungi ani de
documentarssi informare, pentru & citind-o simi ca uneori informs@ia te coplgeste, ing spre
beneficiul &u afli 0 multitudine de date dintr-o singusurg.. Este o lucrare cu o tematide interes
deosebit pentru elevii, tinerii, studén specialtii si cercefitorii interesé de tehnologiile
informaticii si ale cunoagterii, ca fote-cheie in societatea cugteii.

Ceea ce metit de asemenea, apreciat n lucrare este rolulidetismului in crearea acestor
tehnologii si superioritatea recunosa@utspiritului uman, n raport cu toate perforrela
calculatorului, pe care autoarea nuitiiciodat si le puri In reala lor lumia. ,Este adesrat — spune
Doina Dragomirescu —acomul &i pastreaz (inci) supremga in domeniul cunagerii si creativitatii
si oricat de performante ar fi, la ora actyadistemele expert sau cele robotice bazate pkgietea
actuafi nu pot atinge complexitatea niinumane” (p. 39).Si dac undeva #zbate o umbir de
indoiak, prin paranteza ,iri la care recurge autoarea, punctul nostru de reedste & omul va
rimane totdeauna superior tuturor ,sistemelor expgegttare le va crea, pentriiiosisi ,expertiza”
sa va atinge nai noi culmi, creand naji noi sisteme!

Volumul Societatea cunggerii intre dezideratsi realitate deschide un nou capitol Tn
sociologia sociétii viitoare, fapt pentru care autoarea mefittreaga noastrapreciere.

Maria Cobianu-Bicanu

ROBERT PUTNAM,Cum fungoneaz democraa ? Tradriile civice
ale Italiei moderne,Editura Polirom, Ig, 2001

Volumul repreziri traducerea in limba roméra unei érti de referind a autoruluiMaking
Democracy Work Civic Traditions in Modern ltaly{Princeton, 1993). Versiunea in limba rorméan
este realizatde étre doamna Diana Isttescusi aduce o contribiie semnificatid la cunosterea
acestui reputat sociolog american n literaturastida

Lucrarea este rezultatul cermdior conduse de autor in perioada 1970-1990 Tlialta
Introducerea guvernelor regionale din acegast a constituit un pretext favorabil studiului intesls
societitii italienesi, Tn special, a tradilor civice ale acestetiri. Autorul urmareste, pe parcursul a 20
de ani, schimirile instituionale survenite in organizarea politia Italiei, Tn tranzia de la statul
centralizat la guvernele regionaiesfectele acestor modifia asupra culturii politice italiene.

R. Putnam pornge de la do#@ ipoteze pe care intgoneaz si le verifice pe parcursul
demersului &u: influenta socializrii institutionale asupra indivizilorsi contribuia istoriei la
dezvoltarea instittilor politice. Cea din urr ipotez este cunoscitin literatura sociologicsi sub
denumireadependeri de calesi este des utilizatin prezent, in special in studiul sogigbr n
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tranziie. ldeea fundamentaleste aceeaico instituie este inclus intr-un ciclu temporal, intr-un
trecut istoric, caresi pune amprenta asupra prezentuyiuviitorului. Cu alte cuvinte, dezvoltarea
actuafi a societtii este condionat direct prin evoltia sa anterio@r

Studiul extensiv intreprins de Putnam cuprinderintei cu liderii regionali, sondaje de opinie
a populaei italienesi observai obiective privind performaa institiionak a guvernelor regionale
nou create, avand o prortati dimensiune comparatiinterregiona.

Autorul initiazi cercetarea, prin verificarea ipotezei sale privimitlenta instittiilor asupra
indivizilor. Tn urma unor interviuri cu liderii regnali, se constétca, in aceti 20 de ani, au avut loc
importante transforari Tn modul de a face politic

Regionalizarea contiriua organizgilor de partid determif apariia unui curs politic distinct.
Aceasta determindepolarizarea ideologidrapans, miscarea spre dreapta, combihati o puternig
inclinaie spre o abordare mai pragmatia chestiunilor publice. Intre 1970-1990 s-a ohmerv
reducerea distaelor dintre partidele de stédngacele de dreaptai declinul pronurat al propatiei
consilierilor cu pozii extremiste clare. O dtconseciti este crgterea tolerarei dintre liniile de
partid, ca urmare a migrarii prapastiei ideologicesi Inclinaia cla spre acceptarea recipeointre
toate partidele. Acestea deterthiaplanarea tensiunilor politice, prin Tnlocuireanftictelor cu un
sentiment de respect reciprggrin atenuarea partizanatului intre elitele regie. Urnirile acestor
schimhiri au fost benefice politicii italiene, deoarecainérea unui acord privind problemele practice
nu se mai lovge de ostilitatea partizan iar loialitatea civié@ este poziona& mai presus de
loialitatea de partid. Totodgt se obsery deplasarea de la concepte teoretice pur ideologice
chestiuni practice, regionak plasarea accentului oamenilor politici pe consdébglicgia la care
ajunge Putnam, Tn identificarea cauzelor acesttind®@ri substariale ale vigii politice, este
socializarea institipnali, adic, adoptarea normelor impuse de flimgarea guvernelor regionale.

Urmandusi demersul exploratoriu, autorul propune 12 indidaai performatei institiionale cu
ajutorul crora va evalua rezultatele adminigti@r locale nou create. Aceste instrumente seriefe
procesul de elaborare a politicilor, la progranpeliitice si la implementarea asurilor necesare. Sociologul
american obse#vfaptul G unele regiuni sunt bine cotate, in timp ce akela slab cotate, conform tuturor
acestor indicatori. Majoritatea regiunilor carefast bine cotate Tn prima evaluare sau prost cétate
prima evaluare Tn cadrul studiului intreprigsau meninut poziia in urma evalrilor ulterioare.
Autorul va crea un indice compozit, din cei 12 aadori ai rezultatelor organiior regionale.

Putnam obsetvo diferena semnificatii, in ceea ce priwee performara institiionak ntre
nordul industrializat al Italiegi sudul subdezvoltat. Rezultatele adminiggianordice sunt cu mult
superioare celor ale guvernelor sudice, chiaddhspun de acegastructué organizéionak si de
resurse legalg finantari echivalente.

Autorul va identifica principalele cauze care detieti aceast diferertiere de performaa. O
prima explicaie vizeaz dezvoltarea economidiferita a celor doé zone. Se porgee de la ideeaac
sansele unui guvern democrat stabil depind de toamsfrea socidlsi economid. Explicit, aceasta
inseama ci performaia instittionak este mai ridicat in anumite regiuni pentruadn acea zoh
avem o dezvoltare econoriiimai pronufati. Desi acest argument explidiferenele de performat
dintre nordsi sud, el nu ofér argumente incontestabile, pentru rezultatele itdfeoktinute de
regiunile cu un nivel echivalent al progresuluiisttial.

Se obser¥ necesitatea unei noi explidacare & motiveze diferefele. Sociologul american va
identifica un alt factor determinant,anume, civismul regiunilor italiene.

Caracterul civic regional este opgioaalizat prin patru indicatori, care vizéamtensitatea
vietii asociative: nurirul de asocigi, incidenta ziarelor, precurgi viata politici: votul preferefial si
participarea la referendumuri. Este necesaexplicaie privind alegerea acestor elemente. Muuh
de asocifii sugereaz gradul de cooperare al locuitorilgrformarea de nele sociale. Lectura ziarelor
este un indicator al civismului regional, deoareferi detalii asupra interesuluyi gradului de
informare al ceitenilor privind problemele comunitare, constituingtfel o premis favorizang
pentru participarea la deliteile publice. Dator#t particularisitilor culturii politice italiene, prezea
la alegeri nu este o indiga a civismului. Explicia acestui fapt este legate procesul electoral. Tn
anii '70, prezera la vot In alegeri era obligatoge Tn conseciti, aceasta nu #moa# implicarea n
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viata politica. Referitor la participarea in referendumuri, aceasprezint un indicator al civismului
pentru @ nu presupune obligativitatea prezeita vot. Un factor invers propgonal cu participarea
este votul prefergial. O caracteristic a sistemului electoral italian este votarea unste | de
candidai, din care, ulterior, alegorul poate selecta un anume politician. Exerc#taktului
preferenial este un indicator al rdidor clientelaresi nicidecum al civismului. Se obseno
corelgie foarte stransintre aceti patru factori: nurirul ridicat de asocid este relgionat cu o
incidernta crescui a lecturii ziarelor, o propge mare a poputeei prezeni la referendumursi o
exercitare reddsa votului preferetial. Prin reunirea celor patru indicatori, automglalizeaz
indicele comunittii civice.

Suprapunénd aceste dokgirti, cea a performaei instituionalesi cea a regiunilor civice, se
obsend o concordafti perfeci. Regiunile cu rezultate administrative mai ridicatmt cele din zone
cu participare politi¢ inteng. Putnam realizedzo prezentare a \ié sociale si politice intr-o
comunitate civig. Aceasta va fi utilizatpentru explicéi ulterioare ale performaai instituionale.

n regiunile mai ptin civice, implicarea politit este determinatde relaiile patron-client.
Caracteristicile elitei politice sunt date de titlae verticafi, de depended si autoritate de tipul celor
client-patron, iar originea elitei este in strdeisuperioare ale socigii. Cetitenii se simt exploatga
alienai si neputinciai, viata este consideratiscant, indivizii sunt suspicigi fata de ceilafi si legile
sunt ficute pentru a fi obstrtionate. Tn regiunile mai pgin civice, aproape toalumea se geapt ca
ceilaki sa incalce regulilssi, Tn conseciti, nici ei nu vor respecta legile. Aceste zone si@h mai
supuse riscului coruigi politice. Aici lipsesc legturile orizontale ale reciproditi colective existente
n regiunile civice, iar dacnu exist solidaritatesi autodisciplir, ierarhiasi forta @man singurele
alternative la anarhie.

Tn regiunile mai civice, elitele provigi din origini mai modestei guvernarea este domiaate
egalitate politia. Atitudinile civice sunt opuse celor prezentatéegor. In regiunile civice, cétenii
au 0 mai mare ncredere sogigi 0 mai mare convingereicsemenii lor respettiegea, comparativ
cu regiunile mai ptin civice, in care se stise fermitatea autotitilor in impunerea legii. Vig
colectiva din regiunile civice este masoari, deoarece oamenii sgt@apti ca semenii lorsrespecte
regulile si, Tn conseciti, si ei se vor supune legii. Deci, lipsa de armogiieonflictul politic sunt
inamicii unei guverdri eficiente, iar consensul reprezirgondiia initiala pentru o democtie stabif.

Analiza sociologului americagiicontinui demersul explicativ. Dupce a identificat civismul,
ca principal factor al performgsi instituionale, autorul se intreabce a determinat aceast
diferertiere majod Intre nordul civicsi sudul necivic. Rspunsul este facilitat de cunterea istoriei
Italiei si se regseste Intr-o evoltie divergeni a celor dod zone n evul mediu.

Nordul s-a aflat sub domitia imperiului germanic, dobandindi-ulterior independeta.
Organizarea aleasle noua regiune este formarea dgesiate sau de republici. Acestea se caracterizau
prin participarea activa tuturor ceitenilor la problemele socialg politice si prin asocigi care protejau
interesele unor grupuri extinse (de exemplu, bieslPe fondul acestor institunou formate, a ajut
increderea in ceil@lsi cooperarea pentru atingerea de scopuri comurtedd®, acestea au determinat
apartia unui concept inovator: creditgl dezvoltarea interisa comegului. Aceste orge-state erau
caracterizate de o intensitate foarte ridicatangajamentului civic. Indivizii consideraa destinul
personal sau familial depindea de destinul comiimedre §i aveau rezidaa.

Un traseu istoric diferit a avut #gona sudig a Italiei. Rménand sub domitia normand
mai multe secole, in aceasegiune s-a dezvoltat puterea centraizatmonarhului, susuta si prin
delegarea autoditii catre baroni locali de apatia unor reldi clientelare. Dezvoltarea agriculturii Tn
aceste zone a determinat cimentarea raporturitoopa&lient, sugnute de liderii locali, proprietari ai
latifundiilor. Tn loc de cooperare pentru atinged@ascopuri comune, italienii din regiunea sadia
ales competia pentru resurse limitate, in care singura |aitditeste cea ffa de propria familie.
Totodat, relgiile interpersonale erau dominate de neincredefiedtacei din jusi de suspiciune fa
de aciunile celorlati. Saraciasi neincrederea reciprd@u determinat apaia ,familismului amoral”,
adici interesul exclusiv pentru propria histaresi pentru cea a familiei.

Sociologul american consiata diferertele de civism, observate in evul mediu, s-autmet
constante parin prezent, iar unificarea Italiei, in secolul XIXu a avut nici un efect asupra acestora.
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Urmatoarea intrebare, pe care a gatid Putnam, este: cum se poate motiva conservarea
atitudinilor civice italiene? Autorulsi initiazi demersul pornind de la conceptul de capital spcial
introdus pentru prima datin sociologie deare Pierre Bourdieusi care devine central in explita
traditiilor civice italiene. Prin capital social, R. Pam inelege caracteristicile orga#iéi sociale,
adic Tncrederea, normelgrelaiile care faciliteaZ cooperarea gicinilor.

Autorul acord o atemie deosebit conceptului de Tncrederg in special celui de Tncredere
sociak. El difereniazi doui dimensiuni ale acestuia: increderea interperfo(eadplicitaé prin
urmatoarea situge: am Tncredere in tine pentré & cunoscki increderea social(am incredere in
tine pentru & un cunoscut mi-a spug @re incredere in tine). Bédele angajamentului civigi in
special asocidéle rotative de credit au avut aceastingie de a transfera increderea, pentiuin
lipsa unor garati fizice, individul Tsi pune drept garaie propriile relaii sociale.

Mentinerea unui civism diferit in cele ddaone este explicade ciclul increderii. Aceasta se
autoreproducei, cu cat este mai mult exercitatu atat se intensificin regiunile nordice, utilizarea
increderii a fost permanéniceea ce motiveazi constama ei.

Totodati, neincrederea se autoperpetdeaZonservarea ei este caudizade dificultatea
schimkbirii normei increderii sau a neincrederii, odahplementat in contiinta colectid. Norma
coopedrii, instituita Tn nord in evul mediu, este baza unor colabarlterioare, in timp ce lipsa
acesteia n sud nu permite instituirea acestei aarofective, deoarece un individ se integiieaaui
grupsi nu Inceard sa schimbe valorile acestuia .

n sudul ltaliei, in lipsa increderii sociajedatoriti interveniei unor grupuri informale, statul
Tsi pierde autoritatesi legitimitatea. Nu se mai pot garanta contractemercialesi civile, pentru @
nu exisii o formi punitiva suficient de puternicpentru a fi coerciti&z. Autorul obseri ci, Tn sud,
Mafia a agrut initial ca o furnizoare de ncredere, pentru ca indigi fie siguri & angajamentele
luate vor fi Indeplinite de ceill

Tn literatura contemporanau agrut foarte multe luciri privind schimbarea mentadiilor.
Acestea pun accent in special pe etaltirilor in tranziie, dezvoltare care este obstianati de o
mentalitate anti-democraicmostenita din perioada comunist Trebuie ficuti totwsi 0 meniune
foarte necesar capitalul social este o fione mult mai generalsi mult mai profund decét
mentalitatea. El reprezintsetul de norme colective interiorizate de indivige baza unui traseu
istoric comun.

Putnam obse#vexistena acestui cerc vicios: increderea generéaegredere, iar neincrederea
se autoperpetue@zi Inceard si gaiseasé soluii pentru intreruperea acestui ciclu. Una diniwple
autorului este schimbarea capitalului sociali iaceast soluie necesit o durai temporai exting.
Cazul italian este relevant In acaéagtivintd, deoarece se mgn norme colective elaborate in evul
mediu. Socializarea instiionalki este o alt soluie si a fost aplicat cu succes in perioada
schimkiirilor institutionale din acest stat. O @alvariant este crgterea nurirului de asocigi, prin
care se vor cimentatedele angajamentului civig, implicit, increderea social

In concluzie, pentru a avea o demoierastabili si 0 economie fungonaki, este necesaro
societate puternic

Robert Putnangi-a inceput studiul Tn anii '70 ca un sociolog negscut, ajungand ca la
sfasitul cercetirii sa devini unul dintre cei mai repuiaoameni detiinta. Traducerea acestei ldcr
in limba romaa este o realizare notabipentru comunitatea sociologidin tara noast.

Maria Livia Stefznescu
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DezbatereaPATRIMONIUL ORALSI IMATERIAL ROMANESC,
Academia Romansi Centrul UNESCO,
Bucureti, 29 noiembrie 2002

Vineri, 29 noiembrie 2002, sediul Funih pentru Stiinta si Arta din cadrul Academiei
Roméne a fost gazdain acelai timp organizatoarea, &lri de Centrul UNESCO, a unei importante
intalniri-dezbatere pe tema ,Patrimoniului ogglimaterial roménesc”. Fiind moderat de Tgisu
presedintele Academiei Roméane, acad. Eugen Simion, s@tode vice-prgdintele Academiei
Romanesi in acelai timp directorul executiv al Fundei pentruStiinta si Arta, Maya Simionescu,
evenimentul a avut un pron@a caractestiintifico-academic, reunind personaétitdin toate sferele
vietii culturale, directori de institute, profesori waisitari, diplomd, precumsi o seam de
cercelitori etnografi, sociologi, muzicologi sau filologi.

Pe lista participatilor la dezbatere s-au ndnat reprezentgnai Institutului de Etnografie si
Folclor ,C. Braiiloiu” (dr. Sabina Ispas, directoarea Institutulsi, cerceditorii dr. Nicolae
Teodoreanu, dr. Marian Lugau, dr. lon Ghinoiu, dr. Nicoleta Coatu, drd. Ladiga), aiArhivei de
Folclor a Academiei Roméne, Cluj-Napocadr. lon Cuceu, director), dnstitutului de Istoria
Artei ,G. Oprescu” (dr. Silviu Angelescu, director), @&luzeului Satului (dr. Georgeta Stoica,
director general, Paula Popoiu, directortigear. Doina ¢fanoni, sef secie, dr. Sanda Larionescu,
cerceitor), aiArhivei Nationale de Filme(dr. Anca Mitran, director, Teodor Leontessef serviciu
coledii, Marian Tutui, redactorsef), ai Facultitii de Litere, Universitatea din Bucuresti (prof.
univ. dr. Nicolae Constantinescu, dr. Rodica Zamé&Ministerului Afacerilor Externe, diredia
Relgii Culturale (Aurelia Zmeu, diplomat), dnstitutului de Sociologie ,Dimitrie Gusti” (drd.
Ozana Cucu-Oancea), laistitutului Na tional de Optoelectronici (dr. ing. Roxana &lvan, Walter
Maracineanu, cerceétori), precumsi ai Arhivelor Nationale (Stefania Grigore, Anca Chiriac,
serviciul arhive tehnicgi de Inregistrare).

In deschiderea dezbaterii, plecand de la impeatgre care a avut-o dintotdeauna tiadi
cultural n reliefarea unei Romanii profunde, spiritugieformatoare, prgedintele Academiei
Romaneacad. Eugen Simiora lansat cateva intriéf, cu caracter mai degralbetoric, al @ror scop
s-a dorit a fi mai ales o provocare inteleciualparticipatilor la Tntalniresi nu neagrat formularea
unor ispunsuri certe, imediaté: Cesanse are cultura noasmilenas, acum, Th epoca Internetuluf?;
Mai poate fi cultura popularun model pentru cultura postmod&?riva mai juca ea un rol in cultura
viitorului?; 3. Cum s-ar mai putea conserva cultura pog@la4. Dac intr-adevir aceast cultura
milena& va continua & circule, atunci care va fi forma in care ea vaua? Daé totwsi ea va
dispirea, trebuie sau nui :ie lameritm de dispatia sa?;5. In fine, ce este deidut cu acele forme
denaturate ale culturikitschrile culturale — manelelea. — care fac de ras spiritul romanesc?

Ghidati de aceste intréki-cadru, dezbaterea s-a dasirat in jurul ideii necegitii consendrii
patrimoniului cultural oralsi imaterial, Tn sprijinul acestei idei fiind adugeiternice argumente
stiintifice — istorice, tehnice, metodologice. In contine, vom reda cateva dintre cele mai relevante
intervenii ale dezbaterii.

Sabina Ispas directoarea Institutului de EtnografieFolclor ,C. Briiloiu”, a adus Tn disdie
importanta pe care o are conservarea patrimoniului eramaterial al umanitii, subliniind si
exemplificAnd existe|a unei reale preocép pe plan mondial in acest sensti ca SUA, Fram,
Germania, Marea Britanie, Spaniga. se stiduiesc continuu & elaboreze astfel de strategii
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performantetindnd Tn acekd timp cont de noile cerie ale vremii. Problema folcloruluaméane,
asadar, ,0 problern de identitate gra¥, pe care fiecare mane Tncearf si o rezolve in sensul
consenrii si valorificarii cat mai adecvate a fondului tréidnal propriu.

n sprijinul celor afirmate mai sus, Sabina Ispati@t, de asemenea, un scurt, dar foarte
consistent istoric al ,sensibifi intelectualiitii romanati”, prin care atinut s demonstreze contrilia
majol pe care a avut-o folclorul, imediat duf848, la constituirea programelortioaale si, prin
urmare, la consolidarea statelotionale, dar mai ales actualitatea acestui rol, gindesul globalirii
sau al universalizii ne obligi astizi si definim sau &redefinim identitatea mianak romaneast

Tn finalul interveniei sale, Sabina Ispas a prezentat starea dcuathivei de sunet, imagige
manuscrise a Institutului de EtnografieFolclor, subliniind pe de o parte cétite de tezaur ale
acesteia, iar pe de alparte necesitatea consaniv si revalorizirii arhivei, Tnh sensul revenirii ei la
statutul de depozit fianal.

lon Cuceu, directorul Arhivei de Folclor din Cluj-Napoca, \yed in completarea celor spuse
de Sabina Ispas, acut la rAndul u o scurd prezentare istoricsi de coninut a arhivei pe care o
conduce, accentuand contritaudeosebit pe care a avut-o binecunoscutul etnograf |slkhy la
creareai dezvoltarea fondului documentar al acesteia. §@renea, au fost evidete atat cele trei
mari baze de date realizate p&rcum in cadrul arhivei din Cluj — cea dintai axpe proverbei
zicatori, cea de-a doua privind cimiliturile roméatiesi, in fine, cea de-a treia care inglohieaz
corpusulsi tipologiile ritualurilor agrare romang —, catsi o a patra bazde date, aflatdeocamdait
n construge, care aduce n prim-plan colinda romangakc finalul prezenrii, lon Cuceu a pus n
discuie proiectele de viitor ale ceragtrilor arhivei, specificAndacpéri in anul 2005 se va incerca
atat publicarea intregului corpus al ritualurilagrare, catsi a celor dod dictionare consacrate
proverbelosi, respectiv, cimiliturilor romangi.

lon Ghinoiu, cerceitor la Institutul de Etnografisi Folclor, personalitate marcdinta
etnografiei romangi, si-a centrat discursul pe problema taxonomiei ciiltorale, a sistematiiii
intregului fond al Atlasului Etnografic Roman — domnt de o valoare inestimabit, care cuprinde
nu mai ptin de 550 de #rti etnografice color, ce caracterizédntreaga cultur populaé romaneast
la nivel zonalsi regional. Singura modalitate de salvajiede conservare a zestrei culturale,
materializate, de data aceasta, in fornigilbr etnografice, amane, in opinia lui lon Ghinoiu,
publicarea, lansarea lor in circuitul public.

Pentru o valorificare cat mai baia informaiei cuprinse In chestionarele sairtite atlasului,
lon Ghinoiu considerinsi necesar utilizarea unui ghid taxonomic al culturii oratealizat pe baza a
doui criterii generalespaiul (reprezentat de expresiile concrete ale solgluimpul (reprezentat de
calendarul popular, care, la randali scuprinde ciclul divirsi cel uman). Aceastlucrare a fost deja
realizati, pe parcursul celor 200 de pagini ale salésieglu-se cateva sute de clagificale culturii
populare roméargi. O dati stabiliti, cu exactitate, baza teoretigi metodologid, interpretarea
datelor etnografice se va realiza mult mgongi mai corect.

Pari Tn momentul de f&, colectivul de cerceétori, care se ocudpcu valorificarea fondului
Atlasului Etnografic Roman, a rgiti sa editeze doii astfel de volume interpretativ&irbatori si
obiceiuri — Oltenia(vol. 1) si Sirbdtori si obiceiuri — Banat, Ctiana, Maramurg (vol. I1). Tn anul
2003, sunt pregite s1 apaé Inc trei volume, urméand ca de acum Tncadoss publice, in funie de
posibilititile financiare, cate 2—-3 volume pe an dintre cél@@iectate.

Problema Atlasului Etnografic Roman a incitat pe tindihtre participarii la dezbatere, atat
prof. Nicolae Constantinescy céat si directorul general al Muzeului SatuluGeorgeta Stoica,
pronunéndu-se Tn mod special In favoarea pubili@cestuia, atat Tn forindesfisurat, interpretat,
cat mai ales in forma sa figla, cartografié, deoarece aceasmodalitate de prezentare a datelor
etnografice are o valoare de cirgidamult mai mare decét textul interpretat, putéinthtelead cu
usurinta nu doar de publicul roménesc, fie el de spectalisau nu, gji de cel intern@onal.

Mai mult, Nicolae Constantinescsi-a exprimat opinia, de altfel unanim Tamgasita, a
necesiitii crearii unor ,arhive deschise”, accesibile marelui pabfapt care ar putea fi realizat fie
prin publicarea tradibnaki, metod greoaissi restrictiva din punctul de vedere al vitezgicampului
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de circulaie a informaiei, fie printr-o metod modern, eficieng, si anume cea a informatidi
arhivelor ngionale, a crérii unor baze de date compatibile cu cele existentevel mondial. Tn acest
sens, Georgeta Stoicaiaut S precizeze faptul# dei acest ultim procedeu presupune o invgsti
financia# initiala substariald, Tndreptat spre procurareai instalarea programului informatic
necesar, modul de conservargalorificare ulterioak a patrimoniului ora$i imaterial romanesc se va
ridica la nivelul standardelor moderne, mondiadejlitdnd cunosgterea culturdl internaionak.

O idee importarit care s-a desprins, Tn urma acestei dezbateristacé&a punctatde Silviu
Angelescy directorul Institutului de Istoria Artei ,G. @gscu”, care a atras aténasupra necesifi
intensificirii preocugirilor legate de lansarea valorilor din cultura nihén cultura majat, cu alte
cuvinte, a defsirii zonei estetice a cultur§i a pitrunderii, cat mai puternigi mai angajat, Tn zona
asa-numituluisavoir-faire

In incheiere, acad. Eugen Simion s-atatrincantati, in acelai timp, optimist in ceea ce
priveste sansele realirii, cu timpul, a proiectelor institutelor participte la dezbatere, subliniind, pe
de o parte, disponibilitatea Academiei Romane despfijini atat din punct de vedere financiar, gat
din punct de vedere logistic, iar pe deagttarte necesitatea angdij unei atitudini ofensive a
cercelitorilor, de @utaresi ,vanare” a mijloacelor colaterale de firtare. in acest sens, intrucat
bugetul Academiei Roméane pe anul 2003 se intreveideed mai bun de p&nhacum, acad. Eugen
Simion a invitat pe b cerceiitorii si participe la competia granturilor Academiei Roméane pentru
anul 2003, fondurile alocate acesteia fiind de tneéimai mari decat cele din anul 2002. in plus,
Presedintele Academiei Romane a subliniat necesitategeairii cercetitorilor roméani in toate
tipurile de granturi existente, atat la nivetinaal, cat mai ales la nivel inteti@nal, rolul activ fiind
cea mai adecvagi mai sigut soluie a cercettorului de agi promovasi dezvolta activitatea.

Ozana Cucu-Oancea
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